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Resumo
O trabalho analisa, inicialmente, a evolucéo historica das nocdes de pluriatividade e
multifuncionalidade aplicadas a agricultura e ao espaco rural. Posteriormente, discute-
se as possiveis implicacdes dessas nocdes sobre as politicas agricolas destinadas a
promover o desenvolvimento rural.

Abstract

This paper examines the historical evolution of the pluriactivity and multifunctionality
notions applies to the agricultural and the rural spaces. Atfter them, are discussed the
implications of this notions about public policies that are created to promote the rural
development.

1- Introducéo

Por ndo ser um espaco exclusivamente agricola, o mundo rural
possibilita a emergéncia de novas dinamicas produtivas, que causam fortes
impactos sobre as formas de trabalho. Com a integracdo crescente da
agricultura aos demais setores da economia naquilo que ficou conhecido como
0s complexos agroindustriais, alterou-se a estrutura e a composicdo do
trabalho rural. A modernizacdo e a integracdo agricola elevaram a
produtividade do trabalho de tal forma que muitas das atividades que antes
eram exercidas por varias pessoas agora se individualizam, liberando mao-de-
obra no interior das familias agricolas.

Por um lado, essa integracdo vertical que padroniza 0s sistemas
produtivos provoca um crescimento dos indices de flexibilizacdo e
informalizacéo do trabalho rural, que se traduz em um aumento do ndmero de
agricultores e de seus familiares ocupados em atividades que ja ndo estao
mais especificamente relacionadas a producao agricola. Surge dai a figura do
agricultor pluriativo, o qual passa a combinar as atividades agricolas com as
atividades remuneradas nao-agricolas, tanto interna como externamente as
propriedades. Esse processo da ao agricultor um duplo carater: o de
empregado e de trabalhador por conta-propria, na agricultura e fora dela,

simultaneamente.
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Por outro lado, a crise socioecondmica e ambiental das Ultimas
décadas mudou profundamente o referencial de desenvolvimento agricola
definido como prioritario pelas principais organizacdes profissionais do setor. A
idéia de que os mecanismos de selecdo das unidades de producdo agricola
favorecem aquelas que adotam as normas de um modelo profissional fundada
no produtivismo é colocada em questdo. O setor agricola demonstra uma
grande capacidade de absorver formas de organizacdo produtiva que se
distanciam do referido modelo e desempenham funcdes diversas na dinamica
de desenvolvimento rural. Esse conjunto de func¢des, genericamente chamado
de multifuncionalidade agricola, é variavel segundo a forma de ocupacéo do
territério. Quanto maior for o nimero de estabelecimentos agricolas, maior sera
a diversificacdo das exploracdes agricolas ampliando o carater multifuncional
da agricultura.

Assim, as nogdes de multifuncionalidade e de pluriatividade ampliam o
campo das fungBes socioeconémicas atribuidas ao agricultor, que deixa de ser
visto apenas como um produtor de bens agricolas (alimentos e matérias-primas
industriais). O objetivo deste artigo consiste em analisar os significados das
nocdes de multifuncionalidade e de pluriatividade aplicados a agricultura e ao
espaco rural. Inicialmente, pretende-se recuperar as origens tedricas e a
evolugéo histérica dessas nocdes. Posteriormente, a analise incidird sobre as
possiveis implicacdes que essas no¢des podem assumir quando incorporadas

as politicas publicas de promocao, sobretudo, da agricultura familiar.

2 — Evolucdo historica das nocdes de pluriatividade e

multifuncionalidade

Esta secdo tem por objetivo resgatar a evolucdo histérica dos debates
sobre pluriatividade e multifuncionalidade, destacando os principais fatores e
perspectivas teoricas envolvidas, sem a pretensdo de definir um cenério
acabado sobre os temas. Isto porque, com o reconhecimento generalizado
desses fendmenos e com a incorporacdo dos mesmos as agendas de pesquisa
nas ultimas décadas, torna-se praticamente impossivel, no espaco deste
trabalho, tratar adequadamente todos os autores e questdes envolvidas no

referido debate.
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2.1 — Pluriatividade: contexto e questdes relevantes

Ao longo das ultimas décadas, o debate sobre a pluriatividade nos
paises desenvolvidos foi permeado por uma série de questbes que serdo
discutidas a seguir, as quais estao diretamente relacionadas as novas funcées
assumidas pelo espaco rural; as mudancas em curso no sistema produtivo
agricola, que redefinem o trabalho rural; e as relacfes sociais de producao, que
redimensionam o papel dos atores sociais rurais, em especial, o dos
agricultores familiares.

O primeiro elemento a ser destacado € a multiplicidade de processos
que estdo englobados sob a nogdo de pluriatividade®, uma vez que trata-se de
um fendmeno extremamente heterogéneo e que, segundo Blanc (1987),
poderia ser considerado como uma adaptacdo do setor agrario as grandes
transformacdes macroeconbmicas, em que as familias agricolas, visando
diversificar suas fontes de rendas, duplicam suas atividades e, as vezes, suas
jornadas de trabalho. Neste sentido, o entorno socioecondmico onde as
unidades de exploracbes se inserem aparece como um dos elementos
decisivos para a continuidade da pluriatividade. Em outras palavras, em grande
parte é o conjunto de forcas externas quem define o contexto em que a familia
tomara suas decisdes e definira suas estratégias de producéo e de reproducao
social®.

Por isso, as explicagdes das formas contemporaneas da pluriatividade
precisam estar amparadas fundamentalmente no processo de reestruturagao
do sistema capitalista e nas mudancas econdmicas e sociais em curso, as
quais caracterizam a pluriatividade como um fendmeno intersetorial que néo
pode ser apreendido apenas a partir das estratégias de reproducdo dos

produtores familiares, conforme preconizam diversos estudos.

3 _ Concordamos com Carneiro (1996) quando afirma que o termo pluriatividade é uma nogdo ampla,
englobando processos sociais distintos que estéo referenciados ao contexto socioecondmico que 0s gerou.
* - Para maiores detalhes, veja Fuller (1984 e 1987), Saraceno (1987) e Extezarreta (1995). Também
Bryden (1995) afirma que para se entender o processo de gjuste dos domicilios rurais € necessario
considerar as interrel agbes entre as familias e o contexto onde estas estdo inseridas.

Voltar



4

Portanto, é necessario incorporar as analises os principais elementos
gue caracterizam a reestruturacdo das sociedades contemporaneas. Uma
dessas caracteristicas relevantes é a fragmentacdo e a precarizacao das
relacbes de trabalho associadas ao crescimento de novas formas de trabalho
gue emergiram a partir da crise econémica dos anos setenta com o declinio do
“padrao fordista”. Porém, ressalta-se que a dimensao desse processo varia de
acordo com o nivel de desenvolvimento de cada sociedade, uma vez que nas
sociedades mais desenvolvidas ocorre uma elevacédo dos indices tecnoldgicos
e das aliancas entre os setores econdmicos-chaves, enquanto que nas
sociedades menos desenvolvidas a flexibilidade, a informalizacdo e a
precarizacdo ocorrem através da mobilizagdo da forca de trabalho®.

Neste sentido, essa nocao de pluriatividade, que descreve a agricultura
em conjuncdo com outras atividades externas as propriedades gerando
ocupacdo da mao-de-obra e novas fontes de rendimento, faz subsumir diante
de si os demais termos que também procuravam descrever esse fendbmeno
(part-time farming; multiple job-holding; farming diversification). Por isso, a forga
dessa nocao esta no fato de considerar os aspectos relacionados ao trabalho
de todos os membros familiares, além da insercdo dos mesmos no sistemas
econOmicos e sociais locais (Evans & llbery, 1993).

Todavia, uma retrospectiva da literatura especializada mostra que os
estudos da pluriatividade foram realizados de diferentes maneiras e receberam
distintas denominacdes ao longo do tempo. Dessa forma, torna-se necessario
considerar que se trata de um assunto que abarca um conjunto heterogéneo de
situacdes relacionadas ao mundo rural, as quais foram sendo acordadas
através de pesquisas, simposios e debates em varias partes do mundo. Por
isso, ressalta-se que os termos “agricultura a tempo parcial’; “trabalhos
domésticos multiplos” e “diversificacdo das atividades” ndo tém o poder

explicativo do termo “pluriatividade” e nem devem ser tratados como sinénimos.

® - Argumentacdo baseada em Reis et al. (1990). Na mesma direcdo, Commins (1987) afirma que o0s
estudos da pluriatividade entre os domicilios rurais devem procurar um contexto mais amplo que o da
unidade de producgo agricola, visando contemplar o processo de reestruturacéo da economia e 0s gjustes
das poaliticas publicas, bem como todos os problemas dai decorrentes. Segundo o autor, este procedimento
permite visuaizar melhor os vinculos cada vez mais estreitos entre a economia agréria e as demais
atividades econdmicas ndo-agricolas.
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A designagéo “part-time farming” — uma das mais utilizadas na literatura
— perdeu seu valor heuristico a partir da década de 80 dando lugar a
pluriatividade. Isso ocorreu porque os estudos da agricultura a tempo parcial
restringiam suas analises as atividades do chefe da familia e as unidades de
producédo, ignorando por completo as atividades dos demais membros do
universo familiar. Com isso, o foco no responsavel pela exploracao ignorava o
carater familiar do trabalho agricola e a contribuicdo do trabalho das demais
pessoas das familias em atividades néo agricolas.

Ja a adocao da nocédo de pluriatividade pela literatura especializada foi
possivel devido a incorporacao neste debate de duas variaveis fundamentais: a
unidade de andlise relevante e o enfoque sobre as atividades nao-
agricolas. No primeiro caso, a familia, e ndo mais o responsavel pela atividade
(como era na agricultura a tempo parcial), passou a ser a base das analises
gue avaliavam a alocacdo e a distribuicdo da forca de trabalho familiar. Além
disso, o novo enfoque passou a dar atencdo também as atividades que
ocorriam fora das propriedades. Neste caso, o0 ambiente socioecondmico onde
as unidades de exploracdo se inseriam passou a ser decisivo nos estudos.
Desta forma, de meados dos anos oitenta em diante a maioria dos trabalhos
adotou o termo “pluriatividade” para explicar a ocorréncia de atividades nao-
agricolas no proprio estabelecimento; atividades néo-agricolas externas ao
estabelecimento e atividades em outros estabelecimentos agricolas (prestacao
de servicos). Nesta logica, a pluriatividade descreve uma unidade produtiva
multidimensional, em que se desenvolvem atividades agricolas e ndo-agricolas,
tanto dentro como fora dos estabelecimentos, e pelas quais sdo recebidos
diferentes tipos de remuneragéao (Fuller, 1990).

Deste modo, chegou-se a conclusao, no final dos anos oitenta, que a
pluriatividade refletia a visdo de que o desenvolvimento contemporéneo da
producdo familiar e suas interacdes (familia-exploracdo-mercado) ligadas a
agricultura deveriam ser teorizadas, primeiramente, como parte mais ampla da
evolugdo do capitalismo e, secundariamente, como parte de uma rede
multisetorial de atividades que vdo além da agricultura. Nesta perspectiva, 0
fendbmeno da pluriatividade é visto como um aspecto da geografia de

acumulacado de capital na esfera agraria, além de representar uma constante
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mercantilizacéo das relagdes sociais de producao e de reproducédo (Le Heron
et al., 1994). Essa concepcéao permite entender melhor as interagdes entre os
grupos familiares, as unidades de exploragdo e o contexto socioeconGmico
onde as mesmas se inserem, dando uma visdo ampla do fenébmeno.

Na passagem das designacgOes anteriores para a nocao de pluriatividade
também foi importante o debate académico sobre a transitoriedade ou néo
desse fenbmeno. A questao da transitoriedade ocupou por um longo periodo a
agenda de debates sobre a pluriatividade. Até a década de 70, a maior parte
dos estudos considerou essa pratica como uma fase de transi¢cdo da agricultura
para outras atividades econdémicas, 0 que levaria o agricultor ao processo de
proletarizacdo. Neste caso, o fenOmeno era explicado como sendo um
problema associado aos baixos niveis de renda dos agricultores que viviam em
areas menos favorecidas. Em grande parte, isso decorria do fato de que a
literatura se preocupava em descrever apenas o0s atributos da unidade de
exploracéo e as necessidades sociais do operador-chefe da unidade produtiva.
Especificamente nos EUA, o foco central dos estudos era o trabalho “full-time”,
sendo que a “part-time farming” era vista como algo inadequado e relacionado
as baixas producdes.

Mas foi justamente um autor norte-americano - Buttel (1982) - quem por
primeiro alertou para o carater mais estavel e permanente da pluriatividade.
Para ele, a emergéncia desse fenbmeno estava fortemente enraizada as
mudancas que ocorreram na economia e nas politicas setoriais nas sociedades
capitalistas, fazendo com que os agricultores de tempo parcial passassem a
ser parte integrante das classes agrarias. Neste caso, a “part-time farming”
representava uma combinacédo estavel do trabalho agricola com as ocupacdes
ndo-agricolas, retirando o carater de transitoriedade das pessoas que se
vinculavam parcialmente a agricultura.

Na Europa, estudos realizados a partir da década de 70 também
chamaram a atencdo para a perenidade do fendbmeno. Neste caso, notam-se
duas mudancas importantes nos enfoques: por um lado, passou-se a aceitar
gue a pluriatividade comportava diferentes padrées e que os seus indices eram
diretamente proporcionais as oportunidades existentes fora das unidades de
producdo e, por outro, admitiu-se a idéia de que a pluriatividade é um

Voltar



7
elemento caracteristico das mudancas que se processavam nas sociedades
agrarias.

A partir dai, os estudos das décadas seguintes passaram a focalizar sua
atencdo sobre a alocacdo da forca de trabalho de todos os membros das
familias; sobre as diferentes formas de remuneracédo do trabalho e sobre o
ambiente social e econbmico do entorno onde a unidades de exploracao se
inseriam. Com isso, a no¢ao de pluriatividade foi ampliada e passou a ser vista
como uma forma alternativa de trabalho para as populacdes rurais, ao mesmo
tempo em que deixou de ser considerada um sinGnimo das designagdes
anteriores®.

Em sintonia com o ponto anterior aparece 0 quarto elemento importante
deste debate: a pluriatividade enquanto uma estratégia de sobrevivéncia
das unidades familiares de producé&o. A maior parte dos estudos realizados
nas ultimas décadas ressaltaram que a decisdao de ter ou ndo uma atividade
ndo-agricola estd relacionada a trés varidveis fundamentais: aos
condicionantes familiares; as caracteristicas das exploracbes e as condices
do entorno socioecondmico. Desta forma, o fenébmeno da pluriatividade assume
diferentes significados. Por um lado, um grupo de autores’ afirma que a
pluriatividade representa uma expansao da otica de acumulacdo mais do que
uma estratégia de sobrevivéncia, devido ao fato de que est4 ocorrendo um
enorme processo de reconstituicdo produtiva do espaco agrario. Neste caso,
esse fenbmeno poderia ser classificado, tanto como uma forma de adaptacéo
as transformacdes do tecido econdémico e social quanto ser compreendido
como uma parte do processo de mercantilizacdo das relacbes sociais de
producdo em curso no meio rural.

H4&, entretanto, um outro grupo de autores® que concebe a pluriatividade
enquanto uma estratégia de sobrevivéncia, porém com diferentes enfoques.

Neste caso, observa-se que a pluriatividade pode ser uma estratégia de

® - Uma descricgo pormenorizada desse processo podera ser encontrada em Fuller (1983, 1984 e 1990).
Segundo esse autor, trés elementos foram fundamentais na ampliagdo dos estudos da pluriatividade a
partir dos anos oitenta: 0 papel desempenhado pel os estudos do “Arkleton Trust Project”, as reformas na
Politica Agricola Comum (PAC) e a mudanca de enfoque do chefe da exploracdo para o conjunto da
familia.

’ - Dentre estes, destacam-se Marsden (1995) e Pugliese (1991).

8 _ Fazem parte deste grupo De Vries (1987), Fuller (1984), O’ Hara (1987), Brun (1987), entre outros.
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diversificacdo das fontes de renda familiar (De Vries); uma forma de
restabelecimento da organizacdo familiar (O’Hara); um meio de se manter as
pessoas ocupadas e continuar as atividades agrarias (Brun); e uma forma de
obter rendas maiores com o objetivo de melhorar as condi¢cdes de vida
(Extezarreta).

O fato é que a pluriatividade contém diferentes significados, varia de
acordo com os estagios de desenvolvimento de cada sociedade® e pode ser
compreendida de diferentes maneiras em relacdo a sua funcdo e a sua
importancia. Neste estudo, concebemos a pluriatividade ndo apenas como uma
estratégia de sobrevivéncia ou de acumulacado de capital, mas como resultado
das inter-relacbes entre as dindmicas das familias, das exploracdes e do
contexto socioecondémico onde essas familias e as unidades de exploracado se
inserem.

O reconhecimento desses nexos de relagdes implica em compreender a
pluriatividade como resultado de diversas negociacdes entre individuos, cada
qual com diferentes funcBes e valores nas familias, nas exploracdes e nos
negoécios (mercados), variando as preferéncias aos riscos; aos ajustes no
desenvolvimento do ciclo familiar; a entrada ou saida das atividades agricolas;
a continuidade das atividades agricolas de geracdo para geracdo; ao
financiamento interno ou externo das unidades de exploracéo; e a organizacao
do trabalho na unidade de exploracdo, no seio familiar e nos setores externos
(Le Heron et al., op. cit.).

Esta concepcdo nos remete ao quinto aspecto importante desta
discussédo: os fatores promotores da pluriatividade. Neste caso, observa-se
gue a literatura especializada oferece uma gama de interpretacdes sobre a
deciséo de ter ou ndo uma dupla atividade. As razdes podem ser de natureza
econdmica (dimensdo das unidades de exploracdo, patriménio, niveis de
rendimento, insercdo nas economias locais, etc.); de natureza social (nivel de
escolaridade das familias, idade dos membros familiares, melhoria dos niveis

de escolaridade dos filhos, desejo de ascender socialmente, desejo de exercer

® - Nos paises em desenvolvimento, segundo Fuller & Cavazzani (1982), o avanco do capitalismo agrério
rompeu com as condicdes socioecondmicas locais que davam suporte as organizacoes locais. Neste caso,
a pluriatividade aparece entdo como uma estratégia de sobrevivéncia dos pegquenos produtores familiares.
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outras funcbes comunitarias, etc.); de natureza pessoal (aumentar padrdes
de consumo, participar mais da vida social da localidade, buscar outras
carreiras, etc.); de natureza contextual (disponibilidade de emprego no
entorno, ambiente socioeconémico local, inter-relacbes técnico-produtivas,
etc.); e de natureza de lazer (sitios, chacaras de final de semana, areas de
preservacao ambiental, etc.).

Graziano da Silva (1998) sintetizou os fatores promotores da
pluriatividade da seguinte forma:

a) desmonte das unidades produtivas, no sentido de que muitas das
atividades internas a unidade produtiva passaram a ser executadas por
terceiros contratados para executar as mais diversas atividades do processo
produtivo;

b) decorrente do anterior, nota-se o crescimento do emprego qualificado
no meio rural, especialmente de profissbes técnicas agropecuarias e de
profissbes tipicamente urbanas como de administradores, de motoristas, de
contadores ou de outros profissionais vinculados as atividades ndo-agricolas;

c) especializacdo produtiva crescente das unidades agropecuarias,
permitindo o aparecimento de novos produtos e mercados, como animais
jovens, animais exoticos, frutas frescas e flores, entre muitos outros;

d) formacao de redes vinculando fornecedores de insumos, prestadores
de servicos, agricultores, agroindustrias e empresas de distribuicao;

e) melhoria de infra-estrutura social e de lazer rurais, além da maiores
facilidades de transporte e meios de comunicacdo, possibilitando maiores
chances de acesso aos bens publicos, como a previdéncia, 0 saneamento
basico, a assisténcia médica e a educacao.

No Brasil, a maior parte dos estudos sobre a pluriatividade se
restringiram a casos especificos de algumas localidades®. Recentemente
comecaram a surgir trabalhos com uma dimensdo mais abrangente visando
documentar esse fendmeno no ambito do pais'', merecendo destaque a

importancia crescente das ocupacfes ndo-agricolas no meio rural brasileiro.

10 S50 0s casos de Seyferth (1973) e Marcondes (1962), pioneiros deste debate no pais.
11 . vda ste projeto Rurbano: http://www.eco.unicamp.br/projetos/rurbano.html; Graziano da Silva
(1996, 1997), Carneiro (1998) e Anais do 36° Congresso da SOBER (1998).
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A quantificacdo do fenbmeno da pluriatividade no pais, entretanto,
ainda é bastante polémica. Em grande medida, esse fato decorre da escolha
dos instrumentos de pesquisa que sdo utilizados para analisar o tema. De um
lado, nota-se que um conjunto de analistas da realidade agraria brasileira
procura desvendar os novos temas usando como instrumento de apoio o
Censo Agropecuario (CA), que gera informacfes sobre os estabelecimentos
agropecuarios. Neste caso, percebe-se que as implicacbes mais qualitativas
referentes ao fendbmeno da pluriatividade ficam extremamente comprometidas,
uma vez que esse instrumental de informagfes estatisticas toma como
referéncia a unidade de producao e ndo a familia, conforme preconizado pela
literatura internacional, o que implica a ndo captacéo de fatos importantes que
caracterizariam adequadamente a questdo da pluriatividade, como € o caso
das rendas nao-agricolas que ndo sao medidas pelo CA.

Por outro lado, o uso das Pesquisas Nacionais por Amostras de
Domicilios (PNADs) - que sdo dados amostrais derivados dos Censos
Demogréaficos — mesmo tendo a vantagem de permitir a elaboracéo de analises
a partir da ocupacao dos trabalhadores rurais, bem como das estratégias das
familias no ambiente produtivo, esbarra em um conjunto diversificado de
metodologias que condiciona a geragdo de dados estatisticos sobre a realidade
agraria do pais, muitos dos quais, inclusive, obrigam a utilizacdo de
mecanismos analiticos que podem comprometer a apreensédo da pluriatividade
em sua totalidade. Um exemplo desse problema foram as recentes mudancas
metodoldgicas e conceituais realizadas pelo IBGE nas PNADs, que tornaram
incompativel a realizacéo de séries historicas mais longas. Este é, na verdade,

um dos desafios que esta sendo enfrentado pelo “Projeto Rurbano™?.

2.2 - A construcdo sécio-politica da multifuncionalidade agricola®

Até 0 momento, a maioria dos estudos sobre o tema da

multifuncionalidade agricola tem como referencial tedérico e empirico a

2 E um projeto de pesquisa que procura caracterizar a realidade rural e est4d sediado no
Instituto de Economia da UNICAMP, sob a coordenacao do Prof . José Graziano da Silva.

3 Cf. CAZELLA (2000). Développement local et agriculture familiale : les enjeux territoriaux
dans le département de I'Aude (France). Tours, Université Francois Rabelais, These de
doctorat, 372 p. (+ annexes).
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experiéncia e a realidade socioeconbmica francesa. Essa tematica foi
lancada para o debate internacional a partir da Franca. Com a introducdo em
1999 da nocdo da multifuncionalidade agricola na Lei de Orientacdo Agricola
(LOA) desse pais, difundiram-se as reflexdes sobre o assunto, inicialmente, no
interior dos demais paises da Unido Européia (UE) e, posteriormente, em
outras regibes do mundo. Sendo a Franca o segundo pais agroexportador
mundial, superado apenas pelos Estados Unidos, suas orientagdes referentes
as politicas agricolas influenciam ndo s6 o conjunto dos paises da EU, como a
maioria dos paises agroexportadores.

A hipétese adotada nesta secédo é que a nocao de multifuncionalidade
agricola representa, acima de tudo, o reconhecimento institucional da
importancia socioeconémica e politica das unidades de producao agricola que
nao se enquadram nos sistemas de producéo regidos pelo modelo produtivista.
Dessa forma, refutamos a explicacdo que associa a incorporacdo dessa nocao
as politicas publicas da Unido Européia como mais uma medida de
protecionismo da agricultura. Essa foi, por exemplo, a posicado oficial dos
representantes do governo brasileiro nos debates realizados durante a
conferéncia da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), ocorrida em Seattle
(EUA). O que procuramos demonstrar é que essa noc¢ao foi sendo construida a
margem do modelo dominante de desenvolvimento agricola adotado,
principalmente no Pos-Guerra.

Definida genericamente como “o conjunto das contribuicbes da
agricultura a um desenvolvimento econ6mico e social considerado na sua
unidade”, a multifuncionalidade agricola tem sido associada a seguranca
alimentar (garantia da qualidade e origem dos produtos, além da garantia de
um potencial produtivo), manutencdo do territério (preservacdo das
caracteristicas paisagisticas e do quadro de vida, etc.), a protecdo do meio
ambiente, a salvaguarda do capital cultural, a garantia de um tecido econémico
e social rural pela diversificacdo das atividades (via o desenvolvimento de

novas atividades ligadas a atividade agricola, tipo agroturismo)**.

 LAURENT (1999). Activité agricole, multifonctionnalité et pluriactivité. Pour. Paris, GREP, n°
164, pp. 41-46, 227 p.
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Em se tratando de politicas publicas de desenvolvimento rural, as
possibilidades abertas pelo reconhecimento publico do carater multifuncional
da agricultura supera as acusacdes simplistas de protecionismo disfarcado sob
uma nova roupagem. O carater multifuncional da agricultura tem sido
interpretada como a pedra angular de um modelo de desenvolvimento agricola
e rural construido a margem da Politica Agricola Comum (PAC) e dos pesados
subsidios agricolas que sustentam a agricultura produtivista da UE.

Os impactos negativos desse tipo de agricultura sobre 0 meio ambiente,
a biodiversidade, a paisagem rural, a ocupacdo dos diferentes tipos de
territérios, a seguranca alimentar (em termos quantitativos e qualitativos dos
alimentos) e sobre a capacidade de gerar novos empregos deram, ao longo do
tempo, maior legitimidade as formas de agricultura que ndo se enquadram
nesse modelo dominante.

As transformacdes que a agricultura tem passado nos ultimos vinte anos
foram estudadas por um grupo de pesquisadores que se inspiraram sobretudo
na teoria da regulagdo. A teoria “regulacionista” foi construida a partir de
trabalhos que procuravam compreender a crise economica deflagrada com o
primeiro choque do petrdleo de 1974-1975. Derivada do marxismo, a escola
regulacionista pretende explicar a capacidade do sistema capitalista de superar
suas contradi¢cdes, manifestadas em crises mais ou menos longas, evitando
cair nas “profecias” catastroficas, que caracterizam parte das analises
econdmicas marxistas™.

Segundo Laurent™, a crise socioeconémica das Ultimas décadas, que
tem como maior conseqiéncia o aumento do indice de desemprego, mudou
profundamente o referencial de desenvolvimento agricola definido como
prioritario pelas principais OrganizacBes Profissionais Agricolas (OPA)
francesas. Os estabelecimentos agricolas profissionais com duas unidades de

trabalho homem anual, sem nenhuma renda de atividades externas, adotando

* LAURENT (1992). L'agriculture et son territoire dans la crise. Paris, Paris VII, Thése de
doctorat, 454 p.

ALLAIRE et BOYER (éd.) (1995). La grande transformation de [Iagriculture. Paris,
INRA/Economica, 444 p.

LEBARON (2000). La croyance économique : les économistes entre science et politique. Paris,
Seuil, 260 p.

® LAURENT (op.cit.), p. 92.
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técnicas agricolas intensivas e que se integram perfeitamente aos mercados,
nao sdo a norma. A diversidade ndo somente subsiste mas se reproduz. O
movimento de modernizacdo nao se traduziu pela generalizagcdo de um modelo
Unico; ao contrario, as exploracdes agricolas familiares demonstraram sua
capacidade de responder as dificuldades da competitividade por vias
diferentes.

A idéia de que os mecanismos de selecdo das unidades de producdo
agricola favorecem aqueles que adotam as normas de um modelo profissional
€ colocada em questdo. O fim da hegemonia da agricultura profissional nao
afeta, contudo, de forma drastica a agricultura, uma vez que o setor demonstra
uma grande capacidade de absorver outras formas de organizacdo produtiva
gue se distanciam do modelo.

Em geral, a diversidade de mecanismos que o setor agricola oferece ao
desenvolvimento dos territérios rurais permanece pouco estudada para nao
dizer desconhecida. Buscando suprir essa lacuna, pesquisadores do Institut
National de Recherche Agronomique (INRA) executaram um programa de
pesquisa sobre “as novas fun¢des da agricultura e do espaco rural” entre 1993
e 1995".

Os estudos de casos realizados por Laurent et al.® revelam que a
agricultura cumpre um importante papel de coesédo social, seguramente mais
significativo e mais complexo que a prépria criacdo de empregos agricolas. Na
mesma linha de trabalho, Bellon et al.'® retomam a idéia de que a agricultura
acolhe uma parte importante daqueles que tentaram sem sucesso outra vida
profissional, de desempregados e de familias que procuram um complemento
de renda. Entre as principais razées que levam certas familias a se instalarem
na agricultura encontra-se o interesse pelo acesso a uma protecado social

(aposentadoria e seguro saude), a producdo para O autoconsumo, O

" Os resultados dessas pesquisas foram publicados em dois documentos organizados por
ALLAIRE, et al. (éd.) (1996 et 1998). Nouvelles fonctions de I'agriculture et de I'espace rural :
enjeux et défis identifiés par la recherche. Toulouse, INRA, v. | et Il, 313 p/132 p.

¥ LAURENT, et al. (1996). Les différentes formes d'exercice de I'activité agricole des ménages
ruraux. In : ALLAIRE, G. et al. (éd.), op.cit., pp. 261-275.

LAURENT, et al. (1998). L'activité agricole des ménages ruraux et la cohésion économique et
sociale. Economie Rurale. Paris, SFER, n° 244, pp. 12-21, 63 p.

19 BELLON, et al. (1995). Analyse des nouvelles formes d’exercice de Iactivité agricole.
Versailles, INRA, Rapport d'étape, 147 p.
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complemento de renda e a renda agricola a titulo principal. Em vérias
situacdes, a atividade agricola esta associada a busca de uma ocupac¢éo ou de
uma cobertura social para a esposa.

Em sintese, as formas marginais de agricultura de resisténcia ou
alternativas dos anos 1980 foram os primeiros indicios de uma transformacao
do setor. Foi necesséaria uma década para que essas formas marginais fossem
integradas pelas politicas publicas. A crise econ6mica fez dos territérios locais
verdadeiros espacos de regulacdo que conduzem a regulamentacdo das
mudancas através da legislacdo e dos acordos entre os diferentes atores
sociais. Se a reforma da PAC de 1992 teve seu lado de manutencdo do status
quo da agricultura produtivista, ela adotou também valores ambientais e de
justica territorial. Foi principalmente depois dessa reforma que certos
dispositivos de regulacdo territorial foram reforcados. O Programa de
Desenvolvimento Rural (PDR) para as regibes que apresentam limitacdes
naturais ao desenvolvimento agricola, a exemplo das zonas de montanha, e a
iniciativa Ligacdo Entre Atores do Desenvolvimento Rural (LEADER), que
financia acdes inovadoras no meio rural servem de indicativo dessa regulacao.
Na atualidade, a agricultura produtivista desenvolvida no pdés-guerra “se
encontra sob observacao” e a construcdo social da qualidade é um novo vetor

da concorréncia no setor?.

3 — Implicacdes dessas nog¢des sobre as politicas publicas

Na Franca, as politicas que associam a liberacdo de subsidios publicos
a assinatura de contratos entre o Estado, as coletividades locais e os atores
sociais sdo cada vez mais frequentes. Esses contratos definem certas regras
sobre a utilizagdo dos espacos e dos recursos naturais. A notoriedade e a
vulgarizacdo dessas politicas contratuais entre 0s especialistas do
desenvolvimento rural remontam, fundamentalmente, aos trabalhos associados

dos grupos ditos de “Seillac” e de “Bruges™*.

%0 ALLAIRE (1995). De la productivité ala qualité, transformation des conventions et régulations
dans I'agriculture et I'agro-alimentaire. In : ALLAIRE, et BOYER, (éd.), op.cit., pp. 381-410.

2L PISANI (1994). Pour une agriculture marchande et ménageére. Paris, I'Aube, 191 p.

GROUPE DE BRUGES (1996). Agriculture, un tournant nécessaire. Paris, I'’Aube, 95 p.
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Constituidos, respectivamente, em 1993 e 1995 nos municipios
francés e flamengo que lhes emprestam seus nomes, esses grupos retiinem
cerca de vinte personalidades européias, entre as quais o ex-ministro francés
da agricultura Edgard Pisani e Bertrand Hervieu, atual presidente do INRA. As
proposicoes feitas por seus membros estdo na origem da defesa de uma
agricultura “multifuncional”, o que implica numa profunda reforma das
politicas agricolas atuais. “Nao se trata mais de remediar ou de compensar 0s
desequilibrios criados por uma politica. Se trata de elaborar uma outra que dé
conta simultaneamente do produto e do seu meio ambiente”®. Os integrantes
desses dois grupos denunciam sistematicamente o carater dual da politica
agricola européia. Suas andlises e suas proposi¢cées destacam a necessidade
de criar dispositivos de controle dos subsidios publicos destinados a
agricultura. “Se for levado em consideracdo a realidade social, cultural,
humana, e ndo somente a producdo, ndo se pode evitar as interpretacdes
diferenciadas, mesmo em se tratando de uma mesma politica. Mas a arte de
trabalhar com a diversidade esta ainda para ser inventada. Se trata de uma
guestdo de andlise, de vontade e de método. Nesse dominio, a administracao
publica é ineficaz. (...) E necesséario apreender, tecnicamente, a gerir a
complexidade; politicamente, a ser desigual para compensar as
desigualdades™.

O grupo de Seillac esquematizou a diversidade socioecondmica da
agricultura francesa em trés categorias de estabelecimentos agricolas distintas:
os estabelecimentos mercantis de massa (200 000 a 260 000 agricultores), os
estabelecimentos mercantis de produtos locais (150 000 agricultores) e os
estabelecimentos agricolas que ndo se enquadram em nenhuma das situacfes
anteriores (400 000 agricultores). No interior das duas primeiras categorias
existem “categorias intermediarias” que nao sdo plenamente mercantilista
apesar de terem aspiracbes e a capacidade de virem a ser. Esses
estabelecimentos merecem um tratamento especial no tocante aos subsidios
publicos, enquanto que aqueles que se encontram bem integrados aos

mercados devem ser beneficiados, exclusivamente, por politicas “anti-

2 PISANI, op. cit., p. 15.
8 PISANI, op. cit., p. 31 et p. 74.
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conjunturais”, a titulo de compensacdo das quedas temporarias dos precos
agricolas num dado momento.

Para os integrantes da terceira categoria, onde se encontram a maioria
dos agricultores pluriativos ou a tempo parcial, o desafio principal consiste em
conceber uma politica capaz de Ihes dar um estatuto juridico, social e fiscal,
assim como 0 apoio necessario para que se tornem verdadeiros “empresarios
agro-rurais polivalentes”. A lista de problemas ligados ao estatuto da profisséo
agricola é longa e as solu¢des possiveis ndo sdo generalizaveis. E preciso
tratar caso por caso, regido por regidao. A titulo de exemplo, Pisani lembra que
a menos de cinglenta anos, a maioria dos agricultores franceses pagavam
seus impostos executando trabalhos de interesse publico, visto suas baixas
rendas monetarias.

Na concepcdo dos membros dos grupos de Seillac e de Bruges, 0s
agricultores deveriam justificar socialmente os subsidios agricolas recebidos. A
adocao de medidas de protecdo do meio ambiente e das paisagens, da mesma
forma que a oferta de alimentos de qualidade sdo o minimo que eles devem
oferecer aos contribuintes. Estes ultimos tém um certo nimero de aspiracfes
em relagcdo a agricultura bem mais amplas que a garantia da seguranca
alimentar. Eles estdo cada vez menos interessados pela agricultura produtivista
e desejam uma agricultura de “ordenamento e de regulacao” do territério. Em
resumo, a idéia de uma “politica contratual” entre os agricultores, os cidaddos
e o Estado estd presente nas reflexdes elaboradas pelos membros destes
grupos®.

Recentemente, dois dispositivos institucionais reforcam a idéia de que o
modelo de desenvolvimento agricola até entdo dominante na Unido Européia
encontra-se num processo de reestruturacdo. A primeira refere-se a reforma da
PAC de marco de 1999, a chamada “Agenda 2000”, que adotou duas medidas
para corrigir a atual distorcdo entre os subsidios agricolas e os impactos
negativos sobre o meio ambiente. Os principios da “eco-condicionalidade” e de

* HERVIEU (1997). Agriculture et développement rural : la nécessaire convergence. LEADER
Il Magazine. Bruxelles, n° 15, pp. 6-10, 23 p.

GROUPE DE BRUGES (1999). L’agriculture doit reconquérir I'Europe. Le courrier de
I'environnement de I'INRA. Paris, INRA, n° 36, pp. 81-82, 166 p.
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um limite maximo de subsidios por unidade de producdo agricola foram
instituidos. Os recursos arrecadados pela aplicacdo desses principios devem
ser utilizados nas regides com problemas ligados ao desenvolvimento agricola
e ao meio ambiente?®.

A segunda medida corresponde aos chamados Contratos Territoriais do
Estabelecimento (Contrats Territoriaux d’Exploitation- CTE) previstos na nova
lei de orientacdo agricola francesa. No coléquio “Controle do impacto das
atividades agricolas sobre o meio ambiente”, realizado em julho de 1999, o
ministro da agricultura resumiu essa medida e suas prioridades da seguinte
forma: “A Lei de orientacdo agricola (...) reforca a multifuncionalidade e integra,
além do emprego e da qualidade, uma dimensdo ambiental importante nos
Contratos Territoriais do Estabelecimento. Esta lei e estes CTE constituem a
pedra angular desta nova politica fundada ndo mais na corrida louca da
quantidade produzida, mas em critérios mais condizentes com as demandas
sociais atuais: emprego, qualidade, ambiente, paisagens. (...) Assim, emprego,
meio ambiente, seguranca alimentar, qualidade e origem (“rastreamento”) dos
produtos constituem hoje as prioridades da minha ac&o0"°.

Sem duavida, os CTE constituem a grande novidade dessa lei agricola.
Através desse mecanismo, 0s agricultores serdo subsidiados desde que se
engajem ao exercicio de uma agricultura que combine, ao mesmo tempo, a
producdo agricola de qualidade, a criacdo de valor agregado, mas também a
protecdo e a renovacdo dos recursos naturais, o equilibrio dos territérios e o
emprego. Com o tempo, o objetivo é de integrar no quadro dos CTE a maioria
dos subsidios agricolas ja existentes, que apresentem um carater nao
produtivista. O governo francés conta com o0s recursos arrecadados pela
aplicacdo dos principios da “Agenda 2000” para compor o fundo de
financiamento dos CTE.

A previséo é de subsidiar a fundo perdido cada participante na ordem de
150 000 francos ao longo dos cinco anos de vigéncia de cada contrato. Cada

% MAP (1999a). Conseil supérieur d'orientation et de coordination de I'économie agricole et
alimentaire. Recommandation relative aux contrats territoriaux d'exploitation. Colloque ...,
Paris, 8 p.

% GLAVANY (1999). Discours d'ouverture. Collogue maitrise et I'impact des activités agricoles
sur I'environnement. Paris, MAP, pp. 1-4, 42 p.
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CTE deve respeitar simultaneamente duas orienta¢des: uma socioeconémica
e outra ambiental-territorial. O carater territorial prevé que cada agricultor deve
elaborar seu projeto em coeréncia com as especificidades e as orientagdes
técnicas da microrregido geogréafica onde seu estabelecimento se localiza. A
multifuncionalidade da agricultura e a pluriatividade do agricultor devem ser
consideradas na elaboracao do projeto. O Ministério sugere algumas atividades
gue podem ser subsidiadas, tais como: a integracdo numa rede de qualidade, a
montagem de uma unidade de transformacao, a venda direta, o agroturismo, a
manutenc¢ao ou a criacdo de empregos, o controle da eroséo, o tratamento das
aguas utilizadas nas unidades de producéo e de transformacao, a valorizacao
das &reas com pastagens, a manutencéo da biodiversidade?®.

Outra acdo governamental que tem a multifuncionalidade agricola como
pilar € o programa experimental de auxilio as familias ou individuos que
pretendem se tornar agricultores, mas que ndo atendem as normas fixadas
pela lei francesa. O processo de acesso a condicdo de agricultor, chamado
nesse pais de “instalacdo agricola”, associa o direito as doacbes e aos
empréstimos subsidiados ao cumprimento de algumas normas basicas: idade
(menos de 35 anos € a regra basica), formacdo adequada (diploma de estudos
profissionais agricolas) e dispor de uma superficie agricola suficiente para o
projeto pretendido. Apesar da impossibilidade de acesso aos subsidios
especiais para quem nao atender esse conjunto de regras, uma parte
significativa das instalac6es agricolas se da na condicdo de fora das normas.
As instalacBes agricolas fora das normas reforcam a idéia de que agricultura
cumpre um papel de coesdo social tdo importante quanto sua funcéo

econdbmica.

4- Consideracgoes finais

Na Franga, a discussdo atual sobre o carater multifuncional da
agricultura relangou os estudos sobre a pluriatividade agricola, cujo auge do

7 MAP (1999b). Le contrat territorial d’exploitation : un contrat entre agriculteurs et pouvoirs
publics. Colloque..., Paris, 4p.

Voltar



19
debate se deu nos anos 1980?. Percebe-se, portanto, que “a questdo da
pluriatividade aparece assim indissociavelmente ligada aquela da
multifuncionalidade, pois a partir do momento que se considera a producéo de
outras riguezas que nao somente a producdo de bens primarios, se coloca a
guestao da natureza desta atividade e o estatuto que ela confere para aqueles
gue a exercem™ (...) “A reviravolta da perspectiva induzida pelo reconhecimento
da multifuncionalidade conduz a se interrogar, simultaneamente, sobre a
definicho de atividade agricola, sobre as fronteiras moveis da
pluriatividade e sobre o estatuto que confere o exercicio de atividades
agricolas qualificadas de uma nova maneira na Otica da tributacdo e da
protecdo social"®®.

A ampliacdo do grau de importancia da diversidade de fungdes
desenvolvidas pelos agricultores franceses conduziu, em 1988, a uma reviséo
da definicdo de atividade agricola adotada pelo direito civil. Até entdo entendia-
se como sendo préprio da agricultura “as atividades correspondentes ao
controle e a exploracdo de um ciclo biolégico de carater vegetal ou animal,
constituindo uma ou varias etapas necessarias para a efetivacdo desse ciclo”.
A partir de 1988, ampliou-se essa definicdo através da inclusdo dos adendos
seguintes: (...) “da mesma forma que as atividades que estejam ligadas ao
prolongamento da ato de producgao (por exemplo, a venda direta dos produtos
do estabelecimento) ou que tenham por suporte o estabelecimento agricola
(por exemplo, 0 agroturismo)”.

Como destaca Laurent (op. cit.), essa definicdo ampliada de atividade
agricola considera como pluriativos os produtores que, além da agricultura,
exercem outra atividade profissional que ndo se enquadre no campo da
definicdo acima. Dito de outra forma, o agricultor que transforma e vende toda
ou parte da sua producdo agropecuaria ou que acolhe turistas na sua
propriedade n&o se caracteriza, segundo essa definicdo, como sendo um

agricultor pluriativo.

8 ASSOCIATION DES RURALISTES FRANGCAIS (1984). La pluriactivité dans les familles
agricoles. Paris, ARF, 343 p.

BARTHEZ (1982). Famille, travail et agriculture. Paris, Economica.

% L AURENT (1999), op. cit., p .42 .
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No Brasil, recentemente formaram-se redes de pesquisadores com a
intencdo de implementar programas de pesquisa, cooperagao e de intercambio,
tendo como temas aglutinadores as nocBes de pluriatividade®® e
multifuncionalidade®! da agricultura.

Neste sentido, a experiéncia européia e francesa, em particular, nessas
areas de conhecimento podem subsidiar a discussdo que, embora de forma
incipiente, comeca a ocupar a agenda de pesquisadores brasileiros.
Diferentemente daquele pais, cujo auge do debate sobre a pluriatividade dos
agricultores ocorreu nos anos oitenta, os estudos no Brasil sobre esse tema
ganharam maior relevancia na década de noventa tornado-se, portanto,
inevitdvel uma interacdo com as analises sobre o carater multifuncional da

agricultura.

% Veja 0 projetos * Rubano’, sob coordenago do I nstituto de Economia da Unicamp.

! MALUF et al., (2001). Estratégias de desenvolvimento rural, multifuncionalidade da
agricultura e a agricultura familiar : identificacdo e avaliacdo de experiéncias em diferentes
regides brasileiras. Rio de Janeiro, Projeto de pesquisa CNPg/COAGr-001/2001, 19 p.
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