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Abstract

The governmental program denominated “Land’s Bank™, created by the Complemental Law n2 93 of
4/02/1998, has for goal to finance the acquisition of rural properties, as a possibility to increase the
agrarian reform process. Considering that the Land’s Bank isn’t only a complement for the agrarian
reform, but the principal instrument to the Federal Government, this paper intends to analyze how
the State intervention has contributed for the come true of the agrarian reform in Brazil. In the
sequence, the proposal of the Land’s Bank will be studied with the objective of tracing the technical
and policy construction of the program , as also to analyze its implications in the context of the fight
for the land.

Resumo
O programa governamental denominado “Banco da Terra”, criado em fevereiro de

1998, tem por objetivo financiar a compra de imoéveis rurais e obras de infra-estrutura
basica, como uma possibilidade de agilizar o processo de reforma agraria, reduzindo o
custo da aquisicao de terra, como também de outras etapas do processo. Considerando
gue este programa nao representa apenas um instrumento complementar da reforma
agraria, mas o instrumento a ser priorizado pelo governo federal, pretende-se neste artigo
analisar a proposta do Banco da Terra bem como suas implicacdes na luta pela terra no
Brasil.

1- Apresentacgao

Herdeiro de uma sucessao de governos que mantém praticamente inalterada a

concentracdo fundiaria, o atual governo brasileiro proclama estar implementando o maior
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programa de reforma agréria ja realizado no pais. Contudo, este programa vem sendo
objeto de alguns questionamentos, dentre os quais o de que ndo esta sendo implantada
uma reforma agraria efetiva. A Unica reforma que esta em curso é a “reforma agraria de
mercado”, em detrimento da mediacdo do Estado. Esta pratica seria corroborada pela
atuacdo do Banco da Terra, que de ferramenta acessoria tem se constituido no principal
instrumento de atuacao para a consecucao das politicas agrarias brasileiras.

Este artigo pretende, num primeiro momento, resgatar as principais politicas para
obtencéo de terras implantadas no Brasil ao longo de sua historia. Pretende-se com isso
analisar o modo pelo qual a intervencéo estatal tem atuado para a implantacdo da reforma
agraria. Em seguida, a proposta do Banco da Terra sera estudada com o propdsito de
tracar a construcdo técnica e politica do programa, bem como analisar suas implicacfes

no contexto da luta pela terra no Brasil.
2. Resgate historico

2.1. O Império e a Republica Velha

A intervencdo estatal para obtencdo de terras € uma pratica que acompanha a
Historia do Brasil desde 1500. Ainda no processo de colonizacdo do Pais, a Coroa
Portuguesa passou a distribuir sesmarias (areas equivalentes a 12.960.000 ha), em que a
fidalguia lusa obtinha a preferéncia para a concesséo das terras, pois era quem possuia
recursos para o custeio da fundacdo de engenhos d'dgua e moendas acucareiras
(Laranjeira, 1983).

O regime de sesmarias permaneceu inalterado até julho de 1822, quando um ato
do Rei D. Jodo VI o extingue, reconhecendo que a distribuicdo inconsequente de terras
havia produzido tantas desordens que a situacdo havia se tornado insuportavel
(Guimarées, 1981). De acordo Graziano da Silva (1980), este fato, incorporado a total
auséncia de outra legislacdo regulando a posse das terras devolutas, provocou uma
rapida expansao no numero de pequenas propriedades juntamente com a do latifindio .

Foi também neste periodo, que se deu a proibicédo do trafico negreiro, fazendo com
gue as atencdes da classe dominante (representada pelos bardes do café), se voltassem
aos imigrantes europeus. A intencdo era de integrad-los como méo-de-obra barata na
grande propriedade rural, por meio de parcerias ou de assalariamento., criando

dificuldades institucionais para evitar que se tornassem proprietarios rurais.
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Neste contexto ameacador aos grandes proprietarios de terras, no ano de 1850
entra em vigor a chamada “Lei de Terras”. Esta lei estabelecia que todas as terras
devolutas sé poderiam ser apropriadas mediante a compra e venda, e que 0 governo
reverteria 0s recursos obtidos nessas transagdes na promocdo da vinda de colonos da
Europa. Conforme Graziano da Silva (op.cit.980), com esta politica, “matavam-se dois
coelhos com uma s6 cajadada” pois, de um lado restringia-se 0 acesso as terras apenas
aqueles que tivessem dinheiro para compra-las. De outro, criavam-se as bases para a
organizagéo de um mercado de trabalho livre que substituiria o sistema escravista.

Encerrado o regime escravocrata no pais, Guimarédes (1981) aponta que tudo levava
a crer que, apos a abolicdo, o poder latifundiario iria esfacelar-se. Pelo menos era o que
pregavam muitos abolicionistas: a propriedade agraria seria redistribuida e multiplicada,
assim como as relacbes servis de trabalho no campo seriam substituidas por relacdes
livres de trabalho. Porém, o que ocorreu na realidade foi o fortalecimento do sistema
latifundiario, que mesmo nao recebendo uma politica de indenizacdes, foi agraciado com
fartos créditos e novos favores, entre 0s quais a facilidade de importacédo de méao-de-obra
substitutiva.

Os primeiros dias da Republica abriram um certo vacuo politico que rompeu com o
passado agrario do Brasil. Provas desta ruptura sdo as medidas tomadas pelo Ministro
das Financas, Ruy Barbosa. Além de extinguir as esperancas de recebimento de
indenizacgfes, previu a criagcdo de um Banco Hipotecario Nacional, baseado no modelo
americano, cuja funcdo primordial seria a instituicdo da propriedade hipotecavel da terra,
incorrendo inclusive a possibilidade de um imposto territorial.

Os latifundiarios consideraram estas mudancas um golpe e se desvencilharam do
governo. Este rompimento resultou na revogacéo das medidas iniciadas por Ruy Barbosa,
bem como sua exoneracdo do cargo e na apresentacdo de uma contraproposta dos
setores agrarios: crédito facil, reducdo dos impostos de exportagao, estabilidade financeira
e cambial ao lado de obras de infra-estrutura, principalmente em portos e ferrovias.

N&o s6 o novo regime nao dava qualquer passo em direcdo a liquidacdo do
passado colonial, como ainda acumulava novas injusti¢as. Linhares (op.cit.), por exemplo,
ressalta a inexisténcia de quaisquer a¢des voltadas aos 723.419 ex-escravos existentes
em 1888, seja no pagamento de indeniza¢des ou na doacéo de terras.



Voltar

A Constituicdo Federal de 1891, também néo estabeleceu nenhum avanco positivo
para resolucdo do problema agrario. Ao contrério: estipulou que as terras devolutas
passariam ao dominio dos estados, permanecendo sob os cuidados da Unido apenas as
areas de fronteira, fortificacdes e construcbes militares e estradas de ferro federais. Em
suas legislacbes especificas, os estados adotaram os principios basicos da Lei das Terras
de 1850 e seu respectivo regulamento (Incra, 1987). Assim, segundo Linhares (op.cit.)
abria-se ao poder oligarquico e coronelista, a possibilidade de legitimar suas acfes de

mando fundiario.

2.2. O Estado Novo e o Governo Militar

A revolucéo de 1930, que derruba a oligarquia cafeeira, cria pela primeira vez,
condicdes e expectativas para um novo ordenamento agrario (Guedes Pinto,1996). Uma
sequéncia de decretos publicados 1930 e 1944, atribuiu ao Governo Vargas o mérito de
ter dado inicio ao surgimento das reformas agrarias no pais. Linhares (op.cit.) afirma que
estas transformacgOes nada mais eram do que a declaracdo de uma guerra aos velhos
setores agrarios e que, além do mais, o latifundio tradicional ainda permanecia intocado.

Com o fim da ditadura de Vargas, a maioria das medidas legais vigentes foi
revogada com a elaboracdo da Constituicdo de 1946. Dezenas de projetos de lei de
reforma agréaria foram apresentados ao Congresso Nacional, mas nenhum foi aprovado
(Linhares, op.cit.; Guedes Pinto, op.cit.).

O novo governo militar, que se instala apés o golpe de 64, cria um grupo de
trabalho para elaborar um Projeto de Lei de Reforma Agréria®, que culmina na Lei n°
4.504, que dispde sobre o Estatuto da Terra. Este documento se propunha a contribuir
com a gradual extingdo do minifundio e do latifundio ( Laranjeira, op.cit.).

Em 1979, ano comemorativo aos 15 anos de existéncia do Estatuto da Terra, a
Associacdo Brasileira de Reforma Agraria (ABRA) promoveu um evento para avaliar as

acOes desenvolvidas até entdo. Constatou-se que 9.327 familias haviam sido beneficiadas

* E preciso lembrar que neste periodo a Revolugdo Cubana ainda repercutia, no sentido de fazer com que o governo
Kennedy passasse a ver nareforma agraria um importante instrumento de reforma socio-econdmica, capaz de arrefecer o
potencia revolucionario da América Latina (Romeiro, 1994). Esta preocupacdo culminou naformacdo da Alianca parao
Progresso que tratou de reunir no Uruguai, as republicas latino-americanas sob as quais os Estados Unidos tinham
alguma influéncia. A reunido culminou com a elaboracdo de um documento onde estes paises se comprometiam em
realizar uma série de reformas com o objetivo de evitar possiveis conflitos que resultassem na instauracdo de um regime
socialista. (Guimarées, 1981)
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através de projetos de reforma agraria e 39.948 por projetos de colonizacdo; e que o
indice Gini° havia passado de 0,731 em 1960 para 0,867 no ano de 1975. (Guedes Pinto,
op.cit.)
Estes valores demonstram que as resolucdes que tratavam da Reforma Agraria,
haviam sido praticamente abandonadas. Em contrapartida, as referentes a Politica Agricola
(dirigidas aos que ja possuem a terra), haviam sido implementadas em grande escala.

2.3. A Nova Republica

Em 1985, Tancredo Neves assume a Presidéncia da Republica como o primeiro
Presidente civil depois de 21 anos de governos militares. Apos seu falecimento, assume o
vice José Sarney. Em meio a euforia proporcionada pela Nova Republica, este cria o
Ministério de Reforma e de Desenvolvimento Agrario (MIRAD), e designa para Presidente
do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), José Gomes da Silva,
fundador da ABRA e um dos mais combatentes batalhadores pela reforma agréaria no
Pais.

O INCRA inicia a elaboracdo do Plano Nacional de Reforma Agraria (PNRA) que
previa o assentamento de 1.400.000 familias até o fim do mandato.

As reacles contrarias ao Plano ndo tardaram a aparecer e a serem explicitadas
publicamente. Exemplo disso, foi a manifestacdo da diretoria da Sociedade Rural
Brasileira, composta por empresarios rurais, que classificou-o como “inadequado e
inaceitavel’. Além dessa entidade, grandes proprietarios representantes de 140 sindicatos
rurais do estado de S&o Paulo, criticavam-no duramente por apresentar uma “intencao
comunizante”. (Lisboa, 1988)

Neste contexto, 0 PNRA sofreu substanciais alteracdes®, que representavam um
proeminente recuo em relacdo ao Estatuto da Terra. Estas mudancas, que davam um

carater excessivamente conservador ao Plano, levaram o Presidente do INCRA, bem

®> Medida do grau de concentracdo de uma distribuicdo qualquer que pode variar de 0 a 1. Assume o valor zero quando a
distribuicéo é igualitaria e tende ao valor um quando toda a distribuicdo estd concentrada nas méos de uma Unica pessoa.

® Para se ter uma idéia do contelido das alteragdes, basta fixar-se em alguns pontos: @) haveria uma centralizacdo pelo
presidente da republica da decisdo sobre os planos regionais; b) latifundios por dimensdo ou exploragdo, que
cumprissem sua funcdo social ndo poderiam ser desapropriados; c)areas com ata incidéncia de arrendatérios e/ou
meeiros, também ndo sofreriam desapropriacdo; ndo haveria uma fixagdo de éreas prioritérias para fins de Reforma
Agréria. (Guedes Pinto, op.cit.)
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como quase toda a equipe estrutural, a renunciar em 18 de outubro de 1985. Pode-se
observar na tabela 1, a baixa efetividade com que o PNRA foi aplicado.

Tabela 1. Metas e Realizagcbes do Governo Sarney (1985/90)

Metas Programadas Metas
Executadas
Assentamento (n° de familias) 1.400.000 90.000
Desapropriacdo (area em ha) 43.000.000 4.500.000

Fonte: INCRA (apud Guedes Pinto, op.cit.)

O Governo Collor (1990/92) nao trouxe grandes novidades para a questao agraria.
Comprometeu-se em assentar 500.000 familias. Na pratica, extinguiu o MIRAD, criando o
Ministério da Agricultura, de Abastecimento e de Reforma Agraria (MAARA), tendo como
Ministro Antdnio Cabrera (vinculado & UDR’). N&o houve neste periodo nenhuma
desapropriacdo por interesse social. Apés o impeachement de Collor, seu vice Itamar
Franco (1992/94) aprovou um Programa de Emergéncia para o assentamento de 80.000
familias, das quais 23.000 foram atendidas com a implantacdo de 152 projetos em uma

area de 1.228.999 ha.

2.4. A Reforma Agréaria de Fernando Henrique Cardoso

Nas eleicdes de 1994, a questdo agraria ndo obteve o destaque merecido, isto
devido a polarizagédo ocorrida em torno do plano de estabilizacdo da moeda. Analisando o
programa do candidato e futuro presidente, Fernando Henrique Cardoso, Carvalho Filho
(2001), ressalta que o conceito implicito de reforma agréaria adotado, resumia-se a “agfes
fundiarias mais agressivas quando comparadas com 0s governos passados, mas sem a
menor pretensao de alteracdo estrutural. As metas do programa para assentamento de
familias eram crescentes a cada ano, totalizando 280.000 familias no final do mandato.
(...) O programa era omisso quanto a necessidade de alteracdo do aparato legal e origem

dos recursos”.

" Unigo Democrética Ruralista, entidade formada por grandes proprietérios rurais cujo o principio fundamental é “a
preservacdo do direito de propriedade e a manutencéo da ordem e do respeito as leis do Pais’. Foi fundada em 1987, no
estado de Goiés, dada a necessidade de “se mobilizar para pressionar o Congresso Nacional, (...) que queria acabar com
o direito de propriedade’. (UDR, s.d.)
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Uma vez empossado em 1994, Fernando Henrique nomeou o banqueiro, dono do
Bamerindus, José Eduardo de Andrade Vieira para o Ministério da Agricultura e Brasilio de
Aratjo Neto® para o INCRA. Pessoas cujos histéricos ndo apontavam para a implantacao
da reforma agraria (Carvalho Filho, op.cit.).

Em agosto de 1995, ocorre o primeiro grande massacre de trabalhadores rurais em
Corumbiara (RO), com um saldo de 12 mortos. Este acontecimento, segundo Stedile
(1999), somado ao Ill Congresso Nacional do MST®, fez com que o Presidente nomeasse
para a presidéncia do INCRA Francisco Graziano'®. Em novembro de 1995, Graziano
deixa o cargo devido ao escandalo “grampo/SIVAN”, e assume seu interino Raul do Vale
(Carvalho Filho, op.cit.).

Alguns meses ap6s Corumbiara, em 17 de abril de 1996, ocorre 0 massacre de
Eldorado de Carajas, resultando na morte de 19 sem terras. Frente a repercussao, o
governo tomou uma série de atitudes, entre as quais a criacdo do novo Ministério
Extraordinario de Politica Fundiaria, com a nomeacdo de Raul Jungmann para assumir a
pasta.

Reeleito em 1998, o governo intensificou a propaganda sobre a sua politica agraria
“uma familia assentada cada cinco minutos”. Segundo os dados do governo a meta
estabelecida na campanha de assentar 280.000 em seu segundo mandato foi em muito
superada. Na tabela 2, pode-se observar o total de familias assentadas no decorrer de
seus dois mandatos.

Tabela 2: Familias assentadas segundo a propaganda do governo™

Ano Familias Assentadas % Area (ha) %
1995 | 42.912 7,9 1.313.509 6,6
1996 62.044 ilz: 4.451.896 22,4
1997 | 81.944 15,1 4.394.524 22,1
1998 101.094 18,6 2.540.645 12,8

8 Pecuarista, membro da UDR no Estado do Parand, indicado por seu padrinho politico Andrade Vieira, permaneceu
menos de um ano no cargo.

® Movimento dos Sem Terra Organizacdo camponesa fundada em 1984, cujo principio bassiase na luta pela
democratizacdo do acesso aterra. Para saber mais sobre o assunto, ver Stedile, 1999.

10 Agrénomo e professor da UNESP (Universidade Estadual de S&0 Paulo), tinha uma maior aceitagio nos movimentos
sociais que seu antecessor. Embora Stedile (op.cit.) classifica esta “ aproximacdo” como a tentativa de fazer uma politica
de “cooptacdo”.

' Estes nimeros s30 fortemente contestados por Teixeira (2002), quando este anaisa dados fornecidos pela
Coordenacao Geral de Monitoramento e Controle da Superintendéncia do Desenvolvimento Agrério do Incra. De acordo
com esta entidade no periodo compreendido entre 1995-2001, teriam sido assentadas 404.896 familias e um total de
17.485.690 ha. Estes dados contrapostos com os da propaganda do governo apontam uma diferenca de 137.473 familias
€ 2.366.744 ha.
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1999 | 85.226 15,7 1.478.536 7,4
2000 108.986 20,1 3.861.268 19,4
2001 | 60.163 11,1 1.812.056 9,1
Total 542.369 100 19.852.434 100

Fonte: MDA (2001)

Mas o fato que talvez mais tenha chamado a atencdo neste periodo, no que se
refere a politicas agrarias, tenha sido o lancamento do programa intitulado “Agricultura
familiar, reforma agraria e desenvolvimento local para um novo mundo rural”, em mar¢o de

1999. Segundo o préprio governo a proposi¢cao central do programa era a de:

“Promover o desenvolvimento socioeconémico sustentavel, em nivel local e
regional, por meio da desconcentracdo da base produtiva e da dinamizagéo da
vida econbmica, social, politica e cultural dos espacos rurais (...), usando como
vetores estratégicos o investimento na expansao e investimento da agricultura
familiar, na redistribuicdo dos ativos terra e educacdo e no estimulo a
multiplas atividades geradoras de renda no campo, ndo necessariamente
agricolas.” (MRA, 1999:1)

No que se refere aos instrumentos de acesso a terra o documento trazia o indicativo
de sempre buscar as solu¢cdes mais adequadas para cada caso. E que a definicdo de
cada instrumento levaria em consideracdo o custo por familia, a qualidade dos recursos
naturais, a agilidade do processo e a capacidade de pagamento dos agricultores.

Além dos instrumentos ja conhecidos e utilizados como a desapropriagdo de
latifindios improdutivos ou como a utilizacdo de terras publicas, dentre outros, o
documento lanca méo do Banco da Terra que sucederia seu projeto piloto o Cédula da
Terra, e que teria como meta estipulada beneficiar 30 mil agricultores.

3. O Projeto Piloto Cédula da Terra

O Projeto Piloto de Reforma Agréaria e Alivio da Pobreza (projeto n° 4147-BR),
conhecido como “Cédula da Terra”, representou uma experiéncia desenvolvida pelo
governo federal em parceria com o Banco Mundial. Este projeto foi anunciado em 1996 e
teve sua execucao iniciada em 1997, nos Estado do Ceara, Bahia, Maranhao,

Pernambuco e Minas Gerais.
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A compreensdo de algumas entidades que lutam pela implementacdo da reforma
agraria no Brasil, ndo é a mesma de que a do Governo quanto ao sucesso do Cédula da
Terra. Um exemplo desta visdo diferenciada foi apresentada pelo Férum Nacional de
Reforma Agraria e Justica no Campo, em um documento elaborado a partir de um relatério
de avaliagdo preliminar encomendado pelo Nacleo de Estudos Agrarios e
Desenvolvimento Rural e de outros documentos do Ministério do Desenvolvimento Agrario
e do Banco Mundial.

Fazendo uma sintese dos comentarios feitos pelo Férum, salta aos olhos o nivel de
desinformacéo das familias. Foi constatado que 60% dos entrevistados pelos avaliadores,
declararam desconhecer as taxas de juros que pagariam sobre o empréstimo para adquirir
a terra. “De 35,9 a 49,6% dos beneficiarios (intervalo de confianca de 90%) ndo sabem
gue a propriedade comprada é utilizada como garantia para o crédito fundiario. Apenas de
3,1 a 9,8% (intervalo de confianca de 90%) conhecem este fato. Mas o0 mais sério é que
em torno de 19% da populacdo de beneficiarios, correspondendo a aproximadamente
1270 pessoas, declarou que nao havia sido pedido nenhuma garantia. Em torno de 30%
declarou que ndo havia tomado crédito para aderir ao Cédula” (p.105). Muitas destas
dificuldades estendem-se também para os técnicos que atuam no programa.

Além disso, o relatério ainda adverte que o Cédula da Terra acaba reproduzindo as
mesmas condi¢cdes de subordinacéo de outros programas assistenciais, em que o Estado
permanece como o principal agente do processo. “Os proprietarios sabem que o peso do
governo é fundamental na negociacdo e que sdo os técnicos dos 6rgdos governamentais
responsaveis pelo Programa que elaboram o laudo técnico, estabelecem o patamar do
valor da terra, vetam a venda da propriedade devido a irregularidades existentes e, muitas
vezes, ‘convencem’ as partes” (p.121).

Também foi verificado que para as familias o acesso a terra ndo é um negécio. O
preco da terra, portanto, ndo foi considerado a preocupacdo central das familias. O
relatério comprova esta hip6tese: "Apenas 13,5% das associacdes considerou o preco
como relevante (...), tudo indica que os beneficiarios estavam dispostos a pagar até o
limite méximo permitido pelo Programa (US$ 11.200 por familia). Neste particular, foi
registrado casos de associacdes que pressionaram 0s 6rgaos responsaveis para aceitar a
oferta do proprietario, pois ‘tinham medo do homem desistir e a gente perder a maior
chance da nossa vida pra sair dessa miséria toda™ (p.120).
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Diante de tantas imperfeic6es constatadas no projeto piloto, o que fica estranho €
gue mesmo antes de seu encerramento, 0 governo instituiu o Fundo de Terras e da

Reforma Agréria - Banco da Terra'?, que teve seu funcionamento iniciado em 1999.

4. O Banco da Terra

Para o governo, o lancamento do Banco da Terra apoia-se na bem sucedida
experiéncia do Cédula da Terra: “O Banco da Terra, sucede, aperfeicoa e amplia o Cédula
da Terra para todo Territério Nacional” ( MRA, 1999).

O Banco da Terra tem por objetivo financiar a compra de imdveis rurais e obras de
infra-estrutura basica, como uma possibilidade de agilizar o processo de reforma agraria,
reduzir o custo da aquisicdo de terra e de outras etapas do processo. “Outra questao
associada ao modelo da desapropriacdo é que as terras sao, sempre, incorporadas ao
patrimdnio publico e seu retorno ao patrimoénio privado envolve, necessariamente, custos
adicionais” (MRA, 1999). Ainda segundo o governo, este novo instrumento ndo viria a

substituir as desapropriacdes:

“A solucdo destas dificuldades passa pela adogdo de mecanismos que nhao
proponham o abandono das desapropriagdes (...). A instituicdo do Banco da Terra
e a experiéncia recente do Projeto Cédula da Terra apontam na direcao de que a
diversificacdo de instrumentos para a obtencdo de recursos fundiarios, em uma
conjuntura em que as resisténcias dos proprietarios foram extremamente
reduzidas, favorecerd a manutencdo dos resultados obtidos no atual governo.”
(MRA, 1999:19)

Este carater de complementaridade vem sendo discutido veementemente por varios
autores. Conforme as projecdes de Vigna (1999), os gastos com as areas desapropriadas
deverdo cair de R$ 1,2 bilhdo em 1999 para R$ 300 milhdes em 2002. Enquanto que os
gastos com a compra de terras pelo Banco da Terra elevar-se-ao de R$ 360 milhfes para
R$ 720 milhdes neste mesmo periodo. Essas projecdes consolidam o argumento de que o
Banco da Terra ndo é um instrumento a mais da reforma agréria, mas o instrumento a ser

priorizado pelo atual governo.

12 Criado pelaLei Complementar n° 93 de 4 de fevereiro de 1998, sendo depois regulamentado pelo Decreto n° 3.027 de
13 de abril de 1999, substituido posteriormente pelo Decreto n° 3.155 (09/07/99) e, finaAlmente, pelo Decreto n° 3.475
(19/05/2000).
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4.1. Funcionamento e comentarios

4.1.1. A Gestao
O programa € gerido pelo Conselho Curador do Banco da Terra. A gestao

financeira fica & cargo do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social
(BNDES). Os estados que desejam receber recursos do Banco da Terra devem instituir
um Conselho, responsavel pela gestdo do programa, e uma “Unidade Técnica”,
responsavel pela implementacdo e funcionamento do mesmo. No quadro 1, a seguir,
pode-se observar como esta estruturada a gestdo do Banco da Terra, bem como as
atribuicbes dadas a cada esfera.

Quadro 1: Resumo das Atribui¢cdes das Instancias

CONSELHO CURADOR Secretaria Executiva

Garantir a aplicacéo dos recursos e L
@ <:| Subsidiar o Conselho Curador

sua gestdo descentralizada bem . . .
técnica e administrativamente

como fiscalizar e controlar todas as

atividades do Programa.

]

COMITE ESTADUAL Unidade Técnica Estadual

Avdliar, acompanhar e fiscalizar a <:I

Fazer o enquadramento definitivo

execugdo dos  Programas  de dos agricultores.

Reordenacdo Fundiaria.

T

COMITE MUNICIPAL

Unidade Técnica

Examinar, em primeira instancia, as Municipal
<:| Readlizar o trabalho junto aos

beneficiarios.

propostas de financiamento e fazer a

primeira selecdo dos agricultores.

Fonte: MDA (2001)
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O Conselho Curador, que é a instancia maxima no funcionamento do Banco da
Terra, é formado por sete Ministros de Estado™, pelo Presidente do BNDES, pelo
Presidente do INCRA e por dois representantes dos potenciais beneficiarios, a serem
convidados pelo Presidente do Conselho.

As entidades que comporao os Comités Estaduais e Municipais ficam a cargo dos
orgados governamentais correspondentes. O Quadro 2 traz como exemplo, a composi¢cao
dessas instancias em Santa Catarina. Neste estado, utilizou-se a regulamentacdo do
projeto “Fundo de Terra”. Criado em 1983, este projeto tinha por objetivo a reestruturacao
fundiaria do estado, disponibilizando crédito fundiario para a aquisicdo de terra e infra-

estrutura basica aos agricultores sem terra e minifundiarios.

Estadual Municipal

Comité Por um representante das seguintes entidades: Por um representante  das
a) Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura | seguintes entidades:
do Estado de Santa Catarina,

b) Federacdo da Agricultura do Estado de|a) Empresa de Pesquisa
Santa Catarina; Agropecuaria e Extensao Rural
¢) Organizacdo das Cooperativas do Estado de de Santa Catarina — EPAGRI,
Santa Catarina; b) Sindicato dos Trabalhadores
d) Federacdo das Cooperativas Estado de Rurais;
Santa Catarina Ltda; ¢) Sindicato Rural;
e) Superintendéncia Estadual do INCRA; d) Cooperativa com area de

f) Secretaria de Estado do Desenvolvimento atuacdo no municipio;
Rural e da Agricultura — SDA, com dois|e) Jovem 4S ou Prd-Jovem
representantes (EPAGRI e Diretoria de Rural;

Assuntos Fundiarios) f) Presidente  do Conselho
g) Jovem 4S ou Pré-Jovem Rural, com dois Municipal de Desenvolvimento
representantes™. Rural (CMDR).

Unidade Diretoria de Assuntos Fundiarios (DIAF/DAS). Escritorios Municipais da EPAGRI

Técnica

Fonte: MDA (2001)

Apesar de que uma das atribuicbes do Conselho Curador seja a de garantir a
“gestdo descentralizada”, percebe-se que o controle do mesmo é realizado pelo governo
federal. N&o esta prevista a participacdo de representantes dos estados e dos municipios

e muito menos dos movimentos sociais e entidades representativas dos trabalhadores

¥ pPelo Ministro do Desenvolvimento Agrério, que o preside e pelos: da Agricultura e do Abastecimento; do
Plangjamento, Orcamento e Gestdo; do Desenvolvimento, IndUstria e Comércio Exterior; da Fazenda; do Meio
Ambiente; do Esporte e Turismo.

14 | ngtituido nos anos 60, os Clubes 4s (saber, sentir, servir e salide) buscavam oferecer aos filhos de agricultores uma
“educagdo modernizante”, baseada nos model os norte-americano (Mussoi, 1993).
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rurais, a menos que sejam indicados pelo Ministro do Desenvolvimento Agrario, para

preencher as vagas dos dois representantes dos beneficiarios do Programa.

4.1.2. Acesso ao Programa
Poderdo ser beneficiados os trabalhadores rurais ndo proprietarios (com, no

minimo, 5 anos de experiéncia na atividade rural), bem como proprietarios cuja a area nao

alcance a dimensédo da propriedade familiar (como definida no Estatuto da Terra). Os

proponentes terdo que ter 80% da renda bruta familiar provinda das atividades
agropecuarias e nao possuirem restricdes cadastrais junto ao agente financeiro.

A comprovacgdo da experiéncia minima de 5 anos em atividades rurais pode ser
feita através de quatro mecanismos:

a) registros e anotagdes na carteira de trabalho;

b) declaracéo das cooperativas ou associacdes representativas de grupos de produtores
ou trabalhadores rurais, quando o beneficiario integrar propostas de financiamento das
respectivas entidades;

c) atestado de 6rgdos ou entidades estaduais ou municipais participantes da elaboracéo
e execucdao das propostas de financiamento amparadas pelo Banco da Terra;

d) declaracéo de sindicatos de trabalhadores ou de produtores rurais que jurisdicionam a
area do imovel.

O que se pode perceber é que esta exigéncia de experiéncia na atividade
agropecuaria, podera vir a excluir um enorme contingente de pessoas que tem interesse
em trabalhar com a agricultura, mas nunca tiveram oportunidades. Fora que a
comprovacdo de experiéncia, dependendo da estrutura do municipio, podera expor o
beneficiario a uma situacao delicada. Como nem todos os municipios possuem sindicatos
rurais ou quaisquer entidades que representem os trabalhadores rurais, tendo estes que
se submeter a dindmica da politica local.

Quanto aos que ndo poderao ter acesso ao Banco da Terra, um critério que merece
destaque, é o de que o candidato que tenha participado de alguma ocupacéo ilegal de
terra ficar4 impedido de receber o financiamento. Esta medida revela um carater intimador
aos movimentos pela reforma agraria (em especial ao MST) que se utilizam das
ocupac0Oes para pressionar o governo a desapropriar estas areas mais rapidamente.

Também veda-se a participacdo no programa daquela pessoa que ja tenha sido
contemplada por algum projeto de assentamento. Esta se pressupondo que ela tenha
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abandonado a area recebida por vontade prépria e ndo estd se levando em conta
eventuais fatores que possam ter ocasionado tal abandono, como por exemplo a falta de
assisténcia técnica, recursos, area impropria, etc.

Além das situagBes anteriormente mencionadas, existe ainda o risco de controle
politico no processo de selecdo dos beneficiarios. Uma vez que a Medida Proviséria n°
1.774, delega aos Comités Municipais os critérios de selecao e cadastro dos beneficiarios

do programa.

4.1.3. Condigdes para o financiamento

s

O financiamento € concedido tanto por meio de financiamentos coletivos
(associacdes ou cooperativas) como por financiamentos individuais. O prazo de
financiamento estende-se por até 20 anos, incluidos 3 anos de caréncia. Cabe ressaltar
gue este limite serd estabelecido pelo banco que intermedia o empréstimo em funcéo da
capacidade de pagamento a ser gerada pelos estabelecimentos.

Para receber os recursos para a compra da terra ou benfeitorias, o beneficiario
deve apresentar um projeto técnico demonstrando a viabilidade da exploracdo a ser
realizada e a necessidade das benfeitorias. Os financiamentos terdo as seguintes taxas de
juros e garantias.

a) Encargos financeiros

» Até R$ 15 mil: juros de 6% a.a.;

» Acima de R$ 15 mil e até R$ 30 mil: juros de 8% a.a.;
» Acima de R$ 30 mil e até R$ 40 mil: juros de 10% a.a.

Cabe lembrar que os contratos assinados contém uma clausula assegurando a
possibilidade de alteracdo dessas taxas, ja que as mesmas sdo revistas pelo Conselho
Monetario Nacional no més de janeiro de cada ano. Apesar disto ndo significar que
necessariamente 0s encargos serao reajustados, no minimo se constitui em um fator de
imprevisibilidade aos beneficiados.

Além disso, o Banco da Terra determina que sejam dados “rebates” de 50% para
financiamentos em areas tidas como mais pobres e 30% para financiamentos nas demais
regides. Ressalta-se que este rebate incide apenas sobre os juros, somente tendo direito
agueles agricultores que pagarem em dia as suas prestacoes.

Neste sentido, a resolugdo ndo prevé, por exemplo, possiveis atrasos devido a
problemas de frustracdo de safras. A resolucdo também néo tipifica regides mais ou
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menos pobres, ficando o Conselho Curador encarregado de criar o0s critérios
classificatérios. Entretanto, € bem provavel que para as condi¢cbes socioecondmicas da
regido Sul o rebate figue em 30% dos encargos financeiros. Se levarmos em conta que
nessa regido o preco pago pela terra € em geral superior as demais regiées, podemos

supor que havera acentuadas dificuldades para a quitacdo das dividas (Bittencourt, 1999).

b) Garantia

A garantia se da por hipoteca ou alienacéo fiduciaria do imovel financiado com as
benfeitorias existentes. Essa medida ndo contempla o art. 5°, inciso XXVI da Constituicdo
Federal, que confere um tratamento especial a pequena propriedade rural e estabelece
gue esta ndo pode ser objeto de hipoteca ou outra forma de indisponibilizacdo, como
medida de protecdo dessas unidades produtivas das pressodes dos bancos.

5. Consideracgdes finais

Analisando a questdo agraria brasileira ndo € dificil chegar a conclusdo de que em
nenhum momento de nossa histdria se tenha feito uma verdadeira Reforma Agraria, que
alterasse realmente a estrutura de concentracdo de terras reproduzida ao longo dos
seculos.

Vale ressaltar que quando se compara as iniciativas do atual governo em relacéo
aos anteriores, percebe-se que houve avancgos significativos, muitos decorrentes de
campanhas e acdes de movimentos e entidades populares. Mas o que cabe distinguir é
gue ha uma confusdo entre fazer politica de assentamentos e fazer reforma agraria. Nao
basta a terra, h4 que se conceder instrumentos para se fazer mais e melhor, por que nem
sempre 0 mais importante é o alcance e sim o método.

Também ndo cabe desqualificar uma intervencdo fundada na administracdo de
créditos fundiarios, como o Banco da Terra, que ndo deixa de apresentar elementos
importantes e positivos, que apontam para uma politica de ordenamento fundiario. Mas é
preciso tratar esta politica com muita cautela, de modo que lhe seja assegurada um
carater eminentemente complementar, para ndo correr o risco de proteger o latifindio

improdutivo.
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