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RESUMO

A histdria das politicas publicas na regido amazonica e, particularmente,
nas areas de fronteira agricola tém mostrado que muitos dos fracassos
acumulados pelos governos tem sua origem, entre outros, nas inadequacdes
dessas politicas aos contexto regionais. Nos Ultimos anos as representacfes
da agricultura familiar conseguiram importantes conquistas nesse campo,
passando a exercer cada vez mais influéncia nas acbes ligadas ao
desenvolvimento rural. Ao nivel regional, as negociacdes das politicas quase
sempre sédo feitas na base do embate politico e as propostas das organizacdes
dos agricultores sdo baseadas em informagdes na maioria das vezes
pulverizadas e bastante empiricas, fruto muito mais do contato constante com
os 0rgdos e mecanismos das politicas. E nesse contexto que o Observatério
Regional de Maraba se prop&e a atuar. Utilizando-se de ferramentas como o
Sistema de Informacdo Geografica-SIG pretende servir como um instrumento
para organizar as informagdes e possibilitar o acompanhamento da dinamica
de evolucéo da realidade da regido de Maraba, de forma que as organizacfes
dos agricultores possam ter dados concretos e relevantes para subsidiar
melhor a sua compreensdo sobre essa dinamica e a leitura que fazem dos
fendbmenos da realidade local. Mas, mais do que isso 0 observatério pretende
ser um espaco para ajudar na “tomada de decisdo” onde os representantes da
agricultura familiar possam refletir e discutir as acdes do governo, bem como
seus impactos sobre o desenvolvimento local, e propor com mais propriedade
politicas adaptadas ao contexto regional.
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Family farmers and Public Policies: the role of the Regional Observatory
of Maraba

ABSTRACT

The history of the public policies in the Amazonia, particularly in the areas of
agricultural frontiers, shows that many of the accumulated failures for the
governments have their origin, among other, in the inadequacies of those
policies to the regional context. In the last years the representations of family
farming achieved important conquests in that field, starting to exercise a
stronger influence over the actions linked to rural development. At the regional
level, the negotiations of the policies are almost always made through political
confrontations, and the proposals of the farmers' organizations are based
mostly on scattered and empiric information, as a result of the constant contact
with the institutions and mechanisms of these policies. It is in that context that
the Regional Observatory of Maraba intends to act. Using tools as the
Geographical Information System-GIS intends to serve as an instrument to
organize the informations and to make possible to monitor the dynamics of
Maraba area reality. In that way the farmers' organizations can have concrete
and relevant data to subsidize a better understanding on that dynamics, and
their perception of the local phenomena. More than that, the observatory
intends to be a space to help on “making decisions” and where the
representatives of family farming can contemplate and discuss the
government's actions, as well as their impacts on the local development, and to
propose with more property policies adapted to the regional context.

Key words: Family farming, Public Policies, Regional Observatory,
Geographical Information System.
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Agricultores Familiares e Politicas Publicas: o papel do Observatorio
Regional de Maraba

1. Introducéo

A historia das politicas publicas na regido amazénica, e particularmente
na Amazobnia oriental, ttm mostrado que muitos dos fracassos acumulados
pelos governos tém tido origem no carater deveras predatorio e imediatista que
freqientemente tem caracterizado essas politicas, no fato de que as mesmas
tém se centrado na implantacdo e fortalecimento do grande capital em
detrimento das pequenas exploragdes rurais, mas principalmente, nas suas
inadequacdes aos diferentes contextos locais onde foram implementadas.

Por muito tempo uma grande parcela da exploracdo familiar foi
praticamente excluida das acdes do Estado por esse julgar que as grandes
exploragdes seriam mais eficientes para o desenvolvimento rural. Dentro dessa
perspectiva surgiram os varios PND’s, PDA’s, PIN’s, os FINAM’s, os grandes
projetos de exploracdo de recursos naturais (Carajas, Trombetas, Jari, ...), as
grandes instituicbes em nome do desenvolvimento (BASA, SUDAM, ...), entre
outros (Kitamura, 1994; Oliveira, 1995). Mas, se por um lado os governos
justificavam a implementacdo de politicas dentro dessa Otica, por outro a
propria histéria dos movimentos sociais no pais e constatacfes feitas em
estudos realizados em outros paises (Hayami & Ruttan, 1985; Lamarche, 1995)
e no Brasil (Abramovay, 1992; Assis Costa, 1992; Wanderley, 1997; Romeiro;
1998) tém demonstrado o contrario, a pequena producdo ou a agricultura
familiar possui um peso importante nesse processo do desenvolvimento rural.
O problema é que essa importancia tém sido sistematicamente ignorada pelos
governantes.

Na ultima década, no entanto, com a redemocratizacdo do pais e a
mudanca no cenario politico nacional essa situacdo de pouca valorizacao da
agricultura familiar tém sofrido algumas transformacdes importantes. O
fortalecimento, no nivel nacional, dos movimentos sociais ligados ao meio rural
(CONTAG, FETAGRI's, Movimento dos Sem Terra, ONG’s) tém gerado nos
ultimos anos um poder de pressdo significativo da categoria perante a

sociedade e o poder publico, e tém levado a uma maior participacdo das
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representacbes dos agricultores nas discussdes e redirecionamentos das
politicas governamentais voltadas para o setor agricola. Em funcéo desse novo
contexto a correlagcdo de forcas entre as representacbes dos agricultores
familiares e o governo tém tomado outra proporcdo, porém ainda ha um arduo
caminho a ser percorrido na busca da consolidacao dessa agricultura familiar e
do desenvolvimento sustentavel regional.

Nas areas de fronteira agricola, em especifico, esse desafio € muito
mais penoso, mas ao mesmo tempo é bastante interessante. A complexidade
da agricultura familiar aliada & caracteristicas sociais, econémicas, culturais e
politicas peculiares da fronteira exigem maior atencao; € preciso conhecer as
especificidades desse espaco e dessa categoria social para estabelecer os
rumos adequados das politicas a serem elaboradas que visem esse
desenvolvimento sustentavel.

Para tanto, o processo de observacéo e conhecimento da fronteira deve
ser compreendido a partir de uma perspectiva de evolucdo, onde as mudancas
ocorridas no meio sécio-econémico levam as adaptacdes nas estratégias das
familias e, consequentemente, & transformag¢fes de como a realidade se
apresenta. Em fung&o do ritmo veloz das transformacdes, caracteristico dessas
areas, a discussao de politicas adequadas passa necessariamente por um
constante esforco de atualizacdo da leitura da realidade e da apropriacéo
dessa leitura pelos movimentos sociais que apliam a agricultura familiar
regional .

Dentre as areas de fronteira a regido de Maraba é certamente a mais
documentada da Amazoénia oriental. Ela faz parte de uma zona de colonizacéo
recente, ativa e bastante dindmica, cuja sociedade rural é predominantemente
formada pela agricultura familiar'. Esse segmento, na busca de sua
consolidacdo na regido, adotou varias estratégias para se relacionar com o
Estado ao longo desses anos, entre elas o estabelecimento de uma
organizagdo social formal forte (na figura dos Sindicatos dos Trabalhadores
Rural e da FETAGRI-regional sudeste). Numa regido onde as negociacdes com
o poder publico tem sido quase sempre feitas na base do embate politico, essa
forca constitui-se em um dos grandes trunfos da agricultura familiar mediante a

discussao do desenvolvimento regional.
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A possibilidade de fortalecer ainda mais as organizac¢des, ajudando na
melhor qualificagcdo da sua base de argumentacdo e propiciando que elas
mesmas estabelecam aquela leitura da realidade, ha pouco colocada como
importante no processo de reflexdo e adequacédo das politicas publicas, é o

eixo principal de acdo do Observatorio regional.

2. O Observatério Regional de Maraba: uma ferramenta para ajudar na
tomada de deciséo

Essa idéia de criacdo de um Observatério na regido de Maraba® vem
sido discutida desde 1997 pelo Laboratério Socio-Agrondmico do Tocantins —
LASAT® e pelas organizacdes locais ligadas & agricultura familiar. Essa
iniciativa surgiu, num primeiro momento, da necessidade do LASAT em
canalizar os resultados e acumulos cientificos gerados ao longo dos seus anos
de atuacdo na regido (na época, aproximadamente 8 anos), a partir de seus
trabalhos de pesquisa-desenvolvimento, e avancar nas suas discussdes e
acbes em favor do desenvolvimento regional. Os diagnésticos realizados que
tiveram por objetivo compreender a diversidade dos sistemas de producao
existentes na regido, e o esforco em desenvolver um processo de pesquisa
(em alguns casos exaustivo) em diferentes areas do conhecimento com vistas
a estabelecer um referencial da evolugdo da dinadmica regional, ndo poderiam
se restringir & bibliotecas ou aos pesquisadores, eles deveriam ser Uteis no
processo de discussao do desenvolvimento rural.

Ao mesmo tempo, a necessidade que o movimento social (sobretudo a
FETAGRI-regional sudeste, em ascensdo na época) tinha de se estabelecer
como ator ativo nessa discussdo deu mais corpo a idéia. Nao bastava saber
das coisas “porque estamos atuando 1&”, essas organizacdes precisavam ter
elementos consistentes, preferencialmente baseados em resultados de
pesquisa, para fundamentar suas argumentacdes e ter mais poder de influéncia

e credibilidade no momento de se contrapor & acdes do governo ou de propor

! Mais informagdes sobre a dinamica de evolucéo da regido de Maraba ver De Reynal (1999a).
2 O Observatorio regional de Maraba abrange com mais profundidade a area de atuacdo do
LASAT, que envolve os municipios de Maraba, ltupiranga, Jacunda, Nova Ipixuna, Sao Joao e
Sao Domingos. Mas, também abrange a area de atuacdo da FETAGRI-regional sudeste,
g)rincipal parceiro do Observatério.

O LASAT é uma laboratério associado ao Nucleo de Estudos Integrados sobre Agricultura
Familiar — NEAF, do Centro Agropecuario — CA, da Universidade Federal do Para.
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acOes novas que julgassem mais adaptadas. Dentro dessa perspectiva a idéia
da construcdo de um observatdrio apresenta-se particularmente interessante
pelo instrumento poderoso em que pode se constituir para as representacoes
da agricultura familiar e para o desenvolvimento local.

Os objetivos do observatério regional de Maraba, entdo, seguem por
dois caminhos. Pelo lado da pesquisa devera ajudar a compreender o
funcionamento do espaco agrario regional através da agregacéo de elementos
da realidade onde seja possivel compreender, acompanhar, modelizar e prever
sua dindmica de evolucdo, relacionando o processo de transformacao as
diferentes politicas publicas implementadas pelo governo na regido de
fronteira. Pelo lado do desenvolvimento devera proporcionar uma leitura
atualizada da realidade agraria, para fomentar o debate com os atores locais e
poder publico em torno das politicas publicas voltadas para o desenvolvimento
da agricultura familiar. Mas, mais do que isso devera procurar, em esforco
conjunto entre academia e organizacoes representativas da agricultura familiar,
constituir-se em espaco privilegiado para a transformacao de dados locais em
informagdes importantes ao estabelecimento desse referencial.

Mas, e 0 que é vem a ser um observatorio? Trata-se de um sistema de
acompanhamento do meio ambiente’. Uma das missdes designadas a um
observatério € de colocar a disposicdo de seus utilizadores as informacdes
mais pertinentes para eles, uma vez que antes de tudo ele deve se constituir
em uma ferramenta de gestédo de ajuda na tomada de decisdo. Nesse sentido,
o trabalho de um observatorio ultrapassa asimples observacao dos fenbmenos
como pode parecer, ele devera produzir regularmente e sem muita demora
informacdes sistematizadas e as difundir para os seus beneficiarios, fazendo
tudo isso de maneira que seja continuada. Um observatoério €, em resumo, um
processo de acumulacdo, de organizacdo e de restituicdo de informacdes
(Maillard, 1999).

Para uma eficdcia maior um Observatorio deve se munir de algumas
condigbes. Em primeiro lugar, é importante notar que as informacdes sé&o
freqlentemente produzidas por diversos tipos de organismos publicos ou
privados que trabalham dentro de suas prOprias regras, a exemplo do que
acontece na regidao com o INCRA, as prefeituras, as ONG’s, os sindicatos, etc.
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Sem um sistema unico dificilmente as informacdes provenientes dessas mais
variadas fontes poderdo ser exploradas. E nesse aspecto que se propde 0
observatorio regional de Maraba, organizar as informacgdes e de constituir uma
rede de protocolos de trabalho e trocas de informagdes (Farfouillon, 2001).

Esse projeto do Observatério de Maraba se apdGia sobre uma parceria
entre instituicdes (brasileiras e estrangeiras) e entidades de atuacao local no
campo da agricultura familiar. Entre elas, Universidade Federal do Para,
através do LASAT, Universidade das Antilhas-Guiana, Laboratorio de
Teledeteccdo do ENGREF (Guiana Francesa), FETAGRI-regional sudeste,
COOCAT (Cooperativa Camponesa do Araguaia-Tocantins), FASE, CPT
(Comissdao Pastoral da Terra) e, mais recentemente, Coopservicos
(Cooperativa de Assisténcia Técnica). Além dessas outras Instituicoes
colaboram com informagbes: INCRA SR-29, Fundagdo Nacional de
Saude/SUCAM, prefeituras, ... .

Cada um desses envolvidos tem seu papel direto ou indireto sobre cada
campo que o observatério abrange (ver figura 01). No entanto, as entidades de
acdo sobre o desenvolvimento regional e as entidades sindicais sdo o0s
principais informantes e beneficiarios do Observatorio.

Para alcancar os seus objetivos o Observatdrio Regional de Maraba tem
construido um Sistema de Informacao Geogréafica — SIG a partir do qual sera
possivel avaliar e compreender a dindmica da fronteira agricola e de fornecer
as informacdes sintéticas Uteis aos atores locais. Um SIG procura integrar,
associar e tratar dentro de um dispositivo Unico informacdes georeferenciadas,
de diversas origens (dados cartograficos, imagens de satélite, dados
guantitativos e qualitativos, etc.). Ele permite, ainda, analisar e combinar, no
espaco e no tempo, os dados estruturados para os restituir sob diversas formas
(cartas tematicas, cartas dinamicas, sinteses, tabelas, graficos, estatisticas,
etc.). Em sintese, o Sistema de Informacdo Geografica € uma ferramenta
funcional de ajuda na gestdo e na organizacdo do territorio; ele é o cerne do
Observatério. A vantagem desse SIG € de poder agregar uma gama muito
grande de informacgfes e constituir-se num banco de informag@es estratégicas
gue permitirdo a interacdo e dialogo entre os parceiros e ajudardo na
formulagéo de politicas de desenvolvimento. (Farfouillon, 2001).

* Ver Dzeakou et al. (1998)
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O tratamento temporal que o SIG propicia deve ajudar a acompanhar a
evolucdo dos objetos geograficos trabalhados, orientando estudos
comparativos e simulagbes prospectivas. Essas prospeccbes sdo de
fundamental importancia na discussdo do desenvolvimento, no caso da
fronteira em especial, muito mais ainda sendo um espaco complexo; ha uma
grande diversidade de situagcdes que devem ser consideradas na elaboracéo
das politicas. Um exemplo disso esta traduzido no trabalho realizado por De
Reynal (1999) na regido de Marab& que caracterizou e modelizou a dindmica
de evolucéo da fronteira agricola até a primeira metade da década de 90. Essa
caracterizagao e modelizacdo da dinamica tém sido, inclusive, atualmente base
de andlise do impacto das politicas publicas implementadas na regiao.

Além da utilidade para a questao do desenvolvimento, esse exercicio de
caracterizacdo e modelizacdo das dinamica regional é de fundamental
importancia para a pesquisa nao sé por possibilitar aprofundar e compreender
melhor os fendmenos e processos do espaco complexo que € a fronteira
agricola, mas também porque possibilita, justamente em funcdo dessa
complexidade, integrar profissionais de varias areas do conhecimento e criar

um ambiente interdisciplinar para discutir o desenvolvimento regional.

3. Primeirissimos resultados

Esse projeto, pela sua envergadura, tem tido um processo lento de
enraizamento dentre as entidades atuantes na regidao. Ha dificuldades em
termos de alimentacao e periodicidade de alimentacdo do SIG, o ritmo intenso
das transformacdes regionais e de funcionamento das entidades e instituicdes
parceiras causa uma certa descontinuidade.

De toda forma, alguns avancos tém sido dados. Com as informacdes ja
contidas no SIG, basicamente originarias do acumulo de dados provenientes
das pesquisas do LASAT e de algumas pesquisas desenvolvidas nos ultimos 2
anos, centradas mais especificamente em S&o Jodao e Sao Domingos do
Araguaia, ja foram produzidos varios mapas tematicos sobre esses municipios
acerca da incidéncia de malaria na regido, da evolucao da rede viaria, evolucao
da cobertura vegetal, entre outros. Porém, talvez o maior avanco dado no
sentido de mostrar a utilidade do observatério foi o fato de estar contribuindo

para o processo de planejamento regional no municipio de Sdo Domingos.
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Através das informacfes geradas no Observatorio a prefeitura tem podido fazer
projecdes sobre a quantidade de quildmetros necessarios, pontes, bueiras
(tubulacdo para passagem de agua dos cérregos), construcéo e localizacdo de
escolas, etc.

Além disso, alguns dados contidos no banco de dados tém sido
capitalizados para a discussdo de indicadores técnicos importantes no atual
contexto de proliferacdo de créditos e discusséo da assisténcia técnica.

Apesar das dificuldades o Observatério Regional tem uma boa
perspectiva de consolidagdo. A discussao atual que vem se configurando nos
ultimos anos em torno da elaboracdo de um Plano de Desenvolvimento
Regional, por parte das entidades ligadas a agricultura familiar regional, deve
dar impulso para o projeto pelo potencial de informacdes que possui, além de
haver uma sensibilidade maior dessas entidades valorizarem o que ja existe.
Além disso, 0 observatorio atualmente faz parte de um projeto de consolidacdo
da agricultura familiar financiado pelo CNPg.

Enfim, o Observatério esta em um estagio inicial de construcdo e
certamente ha um longo caminho a percorrer. Espera-se que daqui ha uns 2 ou
3 anos, a continuar essa dindmica de discussdo na regido, ele possa estar
atingindo seus objetivos e seu papel dentro do processo de desenvolvimento
da agricultura familiar da regido de Maraba.
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