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Resumo

O texto aborda a insercdo da agricultura familiar nos mercados de produtos
agroalimentares e a producdo de alimentos realizada em pequenos e médios
empreendimentos agroalimentares rurais. Ele se inscreve na 6tica da promocao
de estratégias autbnomas de agregacdo de valor as matérias-primas agricolas
por seus proprios produtores, valendo-se do enfoque da "construgdo de
mercados" adequado a realidade dos agentes econémicos de pequeno porte.
Sugere-se incorporar, a abordagem de tipo setorial, a dimensao espacial-
territorial da atividade produtiva e das relacbes mercantis envolvidas, com base
na nocado de circuitos regionais de producdo, distribuicio e consumo de
alimentos.

Abstract

The paper analyses the participation of family farmers in agrofood product
markets, and the food production based on small and medium scale rural
entrepreneurships. It aims to highlighting autonomous strategies for adding
value to raw materials by their own producers, making use of the approach of
'market construction' reckoned as more adequate to small economic agents.
The notion of regional circuits of food production, distribution and consumption
is suggested in order to enlarging sectorial approaches by taking into account
the spatial-territorial dimension of production activities and market relations.

Este texto trata da insercéo da agricultura familiar nos mercados de produtos
agroalimentares, com vistas a abordar a producdo de alimentos realizada em
pequenos e médios empreendimentos rurais e as possibilidades de sua
promocao. Trés objetivos principais orientam este esfor¢co analitico. O objetivo
de ordem geral deriva do fato dos empreendimentos agroalimentares de
pequeno e médio portes constituirem componente central para uma estratégia
de desenvolvimento assentada em atividades econdmicas promotoras de

equidade e de inclusdo social, em bases sustentdveis. Ha um objetivo

" Artigo baseado em trabalho anterior preparado para o projeto "Futuro da pequena producdo
do Brasil" (SEBRAE/PNUD), coordenado pelo Prof. Ignacy Sachs. R. Janeiro, Mar¢o, 2.002.



especifico ao tema agroalimentar, que é o de ampliar a oferta de alimentos de
gualidade de um modo que favoreca a expressao da diversidade de habitos de
consumo no pais, ambos aspectos essenciais a 6tica da seguranca alimentar.
Finalmente, ha um objetivo subsidiario ao anterior, que é o de induzir a
concorréncia e a diversidade nos mercados alimentares dominados por
grandes corporacgdes.

O texto estd organizado em seis secdes, iniciando com observacoes
introdutOrias sobre a perspectiva geral que orienta a proposta apresentada no
documento e sobre alguns dos seus requisitos e implicacdes
macroecondmicas. As duas sec¢des seguintes abordam as novas possibilidades
de insercdo mercantil da agricultura familiar e sugerem a incorporacdo da
dimenséo espacial-territorial na analise das relacbes mercantis mantidas pelos
pequenos agricultores com as cadeias integradas e com 0s circuitos regionais
de producéo, distribuicdo e consumo de alimentos. A quarta secao trata dos
requisitos para a implementacdo de projetos de agregacdo de valor as
matérias-primas agricolas por seus préoprios produtores. A evolucao do perfil do
consumo e dos habitos de compra de alimentos no Brasil é analisada na quinta
secdo. A secdo seguinte traz indicagbes preliminares de possibilidades de
mercado nos principais produtos e cadeias produtivas. Por fim, a sexta secéo
do documento identifica os principais obstaculos e instrumentos de apoio para

a promocao da agricultura familiar na perspectiva adotada pelo documento.

1. Observagdes preliminares

As analises sobre a questdo agroalimentar tendem a colocar énfase na
disponibilidade de renda monetdria das familias por ser este o principal
condicionante do acesso aos alimentos por uma grande parcela da populagéo.
E freqiiente concluir-se que ha oferta suficiente de alimentos para abastecer
adequadamente toda a populacdo mundial e, particularmente, a brasileira.
Contudo, reconhecer que o problema esta na capacidade de adquirir 0s
alimentos ndo implica dar como equacionada a questdo da producao
agroalimentar, principalmente quando se vai além da mera disponibilidade
fisica de bens para considerar os aspectos sécio-econdmicos, culturais

espaciais e ambientais envolvidos na producédo dos alimentos. A forma como
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se organiza a producéo agroalimentar reflete as op¢cdes de desenvolvimento de
um pais (ou regiao) em todos os aspectos mencionados, bem como determina
as condi¢cdes em que os alimentos sao ofertados a populacdo em termos de
disponibilidade, qualidade e preco.

Considera-se, aqui, a agricultura de base familiar como a forma mais
conveniente de ocupacao social do espaco agrario. A promog¢ao dos pequenos
produtores de alimentos, por sua vez, promove a equidade e a inclusao social
em simultdneo a uma maior e mais diversificada oferta de alimentos a
populacdo produzidos sob formas sustentaveis. Vale dizer, as atividades que
se esta propondo estimular sdo, elas mesmas, grandes geradoras de ocupacao
e de renda', em simultaneo a sua condicdo de ofertantes de alimentos de
qualidade e diversificados?.

Olhadas desde outro angulo, a restricdo de renda das familias (por razdes de
ocupacédo ou de remuneracgao do trabalho) constitui fator macroeconémico que
limita a continua expansao do mercado de produtos agroalimentares, expansao
esta que é uma das condicbes para que a promoc¢do da pequena e média
producdo de base familiar ndo se faca as custas da exclusdo de grande parte
dela. Outras duas condicdes para escapar da '‘armadilha da modernizagao' sao
a existéncia de instrumentos adequados de apoio (sobretudo no crédito) e de
mecanismos compensatoérios as desvantagens dos pequenos
empreendimentos no acesso aos recursos (terra, entre outros) e na
concorréncia com os agentes econdmicos de grande porte.

A producdo de alimentos ndo se constitui na Unica e obrigatoria alternativa
para assegurar trabalho e renda as unidades familiares rurais, pois estas séao,
no mais das vezes, pluriativas. As rendas nao-agricolas rurais ou urbanas
podem dar importante contribuicdo para a reproducdo daquelas familias (nem

todas) que dispdéem de condicbes para desenvolver o turismo rural e o

! Valendo-se do instrumental kaleckiano, Sachs (1999) destaca o papel das unidades familiares
rurais num modelo em que a dindmica econdmica é estimulada pelo emprego, no qual estas
unidades participam gerando emprego e assegurando a oferta crescente de alimentos.
Destaque-se a sugestao das escolhas de tecnologia preservarem o pluralismo tecnolégico (em
contraste com o suposto pela "modernizacdo perversa" da agricultura), enfoque subjacente as
E)ropostas contidas no presente documento.

O duplo beneficio da promocgéo dos pequenos agricultores em termos da geracao simultanea
de renda e de alimentos, foi ha muito percebido por autores como A. Sen; esta caracteristica
constitui componente central de estratégias de desenvolvimento com eqlidade e seguranca
alimentar no Brasil (Maluf, 1995).
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artesanato ou para exercer um trabalho qualificado no campo ou na cidade,
entre outros®. Contudo, ndo raro, as rendas nado-agricolas constituem fonte
precéria de recursos oriundos de ocupacdes pouco qualificadas e de baixa
remuneracao, associadas a uma atividade agricola fragilizada. Assim, de uma
maneira geral e sem prejuizo de importantes diferencas regionais, pode-se
afirmar que a viabilizacdo das atividades de producdo agroalimentar continua
sendo elemento essencial para a reproducdo das familias rurais em condi¢cfes
dignas, tanto como fonte direta de renda monetaria e de alimentos para o auto-
consumo, quanto por fornecerem a base necessaria para muitas das atividades
nao-agricolas. Alerte-se que a classificacdo como ndo-agricolas das atividades
de agregacao de valor as matérias-primas aqui analisadas pode dar margem a
interpretacfes errbneas que subestimam a centralidade da atividade agricola,
no caso, a fonte que assegura a matéria-prima.

A principal perspectiva adotada neste documento é promover a agregacao de
valor aos produtos agropecuarios por seus préprios produtores. O caminho
mais adequado, embora ndo o Unico, sao as iniciativas autbnomas dos préprios
produtores de elaborar ou processar a matéria-prima agricola, de forma
individual ou associativa. No caso dos projetos associativos, destaque-se a
importancia de serem preservados vinculos estreitos entre a producdo da
matéria-prima agricola e a atividade de agregacédo de valor a mesma, pois 0
maior ganho gerado por esta Ultima tende a dar origem a processos de
diferenciacdo econdmica entre os produtores envolvidos. Este objetivo pode
ser contemplado por estratégias cuja perspectiva seja implementar unidades
transformadoras de pequeno e médio portes, com formas de gestdo e
mecanismos de apropriacdo dos ganhos que contemplem explicitamente o
referido objetivo.

As questbes de mercado despontam, ao lado do acesso ao crédito em
condicbes adequadas, entre os principais determinantes das possibilidades de
éxito dos programas de apoio a producdo agroalimentar realizada em
empreendimentos de pequeno e médio portes. Nos grandes paises como o

0 proprio agro-turismo é uma atividade que requer significativa capacitacdo, como o revela a
experiéncia francesa na qual unidades mais profissionalizadas e com maior gama de servigos
substituiram boa parte daquelas que integraram a grande expanséo inicial e se limitavam a
oferecer alojamento rural, as quais encerraram suas atividades posteriormente (Capt, 1997).
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Brasil - assim considerados pela dimenséo territorial e pelo contingente
populacional - o0 mercado doméstico desempenha papel dindmico importante e
tende a ser majoritaria a participacdo da producdo interna no consumo total,
particularmente no caso dos alimentos. O maior peso relativo do mercado
doméstico e a grande diversidade regional podem ampliar as oportunidades
para o florescimento de pequenos e médios empreendimentos
agroalimentares. Estas oportunidades serdo tanto maiores quanto mais
distribuidas forem a renda e a riqueza, sendo que as proOprias atividades
agroalimentares de pequena escala dao, elas mesmas, importante contribuicao
para a geracdo de emprego e de renda.

A caracteristica de ser um grande pais confere, também, maior relevancia a
dimensédo espacial-territorial envolvida na insercdo mercantil da agricultura de
base familiar. O destaque a dimensédo espacial deve-se a preocupacdo com a
amplitude das relagbes mercantis que os pequenos produtores sédo capazes de
estabelecer, e também porque ela permite valorizar a relacdo entre a producao
e 0 consumo dos alimentos.

Por fim, uma breve referéncia a questdo do mercado externo, no atual
contexto de abertura comercial e em que as politicas comerciais subordinam a
implementacdo de politicas de desenvolvimento. O funcionamento deste
mercado vem se caracterizando por uma logistica mais complexa e competitiva
de estabelecimento de relacdes comerciais e por esfor¢cos dirigidos de
conquista de novos mercados, em lugar de um ambiente de liberalizacédo
generalizada e de competicdo aberta imaginado pelos idedlogos dos acordos
comerciais. No Brasil, a agricultura de base familiar sofre, de um lado, os
efeitos diretos da abertura comercial unilateral e da constituicdo do Mercosul
ndo acompanhadas de mecanismos protetores ou politicas de reconversao
produtiva, gerando impactos negativos nos precos dos seus produtos e, de
forma mais localizada, da ocupacédo de fatias dos seus mercados. De outro
lado, para que o0s pequenos agricultores participem, significativamente, no
esperado aumento das exportacbes requer-se ndo apenas sua capacitacao
para atender as exigéncias de conformidade e qualidade dos produtos em
mercados especificos, mas também que seus interesses logrem se expressar

institucionalmente na complexa politica comercial antes referida.
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2. Agricultura familiar e os mercados de produtos alimentares

As tendéncias recentes do sistema agroalimentar caracterizam-se pela
coexisténcia de processos de padronizacdo e de diferenciagdo no consumo
dos alimentos, cujos reflexos vao até a etapa da producdo agricola. De um
lado, assiste-se a continuidade da concentracdo do processamento
agroindustrial para fazer frente aos requisitos da producédo em grande escala,
ainda que as novas tecnologias permitam que a maior escala de producédo seja
acompanhada da diferenciagcdo dos produtos finais. Uma das conseqiéncias
dessa tendéncia tem sido o comprometimento da sobrevivéncia da agricultura
familiar nas regides e cadeias produtivas onde ela tem presenca tradicional,
como o demonstra a selecdo que as grandes corporagcdes promovem entre 0s
agricultores integrados que lhes fornecem matéria-prima na avicultura, na
suinocultura e na pecuaria leiteira.

De outro lado, a valorizacdo de produtos com atributos diferenciados de
qualidade cria novas oportunidades de mercado, muitas das quais acessiveis
aos agricultores de pequeno e médio portes. As novas oportunidades incluem
desde a insercdo destes agricultores em mercados de nicho nacionais e
internacionais como se verifica nos produtos artesanais, nos com denominacéo
de origem e nos organicos, até o aprimoramento dos circuitos regionais de
producéo, distribuicdo e consumo de alimentos abordados adiante.

As novas possibilidades de insercdo da agricultura familiar nos mercados
agroalimentares com base em estratégias autbnomas requer uma oOtica de
"construcdo de mercados" adequada a realidade dos agentes econémicos de
pequeno porte (Maluf e Wilkinson, 1999). Os enfoques econdémicos
convencionais baseiam-se numa concepcao de "acesso a mercados" que se
suple existentes ou sdo considerados como um dado externo ao ambito do
empreendimento em questdo. A énfase é, assim, colocada na capacitacao
empresarial ("empresarializacao") dos pequenos  empreendedores
(agricultores) e em outros aspectos internos aos empreendimentos.
Diferentemente destes enfoques, ao se considerar os mercados como
resultado de construcdo social ganham relevancia elementos tais como 0s
processos que levam a construcdo do préprio valor dos produtos, as relacdes
(muitas vezes personalizadas) que se estabelecem entre o0s agentes
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econdmicos (produtivos, comerciais e financeiros) e a instituicdo de formas
associativas unindo produtores e demais envolvidos na producdo e na
distribuicdo dos respectivos produtos.

Além da odtica da construcdo de mercados, o conjunto diversificado de
atividades produtivas desenvolvidas pela agricultura de base familiar requer
combinar a costumeira abordagem de tipo setorial com a consideracdo da
dimensédo espacial-territorial da atividade produtiva e das relacdes mercantis
dela derivadas. A abordagem setorial focaliza os produtos ou cadeias
produtivas e as caracteristicas dos mercados segundo o tipo de produto, sendo
necessaria para tratar dos aspectos especificos ligados a elaboracdo e a
colocacdo dos produtos nos seus respectivos mercados. Aos elementos
extraidos das avaliagcdes por produto, deve-se acrescentar uma abordagem
espacial-territorial que considere os agentes econdmicos (no caso, a unidade
familiar rural) e seus ambientes (o territério ou regido).

Esta abordagem implica que a unidade familiar rural é considerada como um
conjunto composto de atividades complementares que conformam a dinamica
de reproducdo econdmica destas unidades, em lugar de se avaliar apenas as
possibilidades oferecidas por cada produto individualmente considerado, de um
modo que segmenta as atividades desenvolvidas pelos pequenos agricultores.
Outra implicacdo € combinar a utilizacdo das nocbes de sistema alimentar,
regime alimentar e cadeias produtivas, com a de redes sOcio-econdmicas -
enquanto relagdes 'situadas™ - tornando possivel identificar a amplitude e a
natureza diferenciada das relacdes mantidas pela agricultura familiar com os
mercados dos produtos agroalimentares.

O aspecto territorial estd também presente em trés outros componentes
importantes para o tema em questdo. Primeiro, muitas das estratégias
fundadas na agregacdo de valor aos produtos agricolas pelos proprios
agricultores familiares, assenta-se na constru¢cdo de uma identidade territorial
de onde deriva boa parte do proprio valor que se quer atribuir aos bens. Os

principais exemplos sdo os produtos com denominacdo de origem e oS

* Referindo-se & atividade produtiva, Pecqueur (2001) diz que por ser "situada” ela é funcéo
das caracteristicas do seu meio socio-fisico, isto é, a produgcdo tem um enraizamento (o
embeddedness de Granovetter) num espaco fisico e em praticas constituidas historicamente.
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artesanais tipicos de uma cultura regional®. Segundo, o aspecto territorial
permite introduzir a perspectiva de aproximar as relacoes entre a producéo e o
consumo dos alimentos (6tica da seguranca alimentar), cujas vantagens
localizam-se ndo apenas no menor custo de transporte, mas também na
gualidade e na confiabilidade dos produtos e na sua maior identificacdo com
hébitos de consumo diferenciados.

Terceiro, ao inserir 0s projetos produtivos dos agricultores numa dada
dindmica regional, a abordagem espacial-territorial amplia as possibilidades de
aproveitamento de eventuais vantagens de aglomeracao (clustering). Como
vem sendo destacado, a aglomeracdo de micro e pequenas empresas pode
dar origem, entre outros, a efeitos benéficos na geracao e difusdo de inovacdes
adequadas, a ganhos de escala (transporte, comercializacdo, etc.) e a
apropriagdo de competéncias regionais (qualificacdo do trabalho, recursos
naturais especificos, etc.). Ela requer a existéncia de relagdes horizontais de
cooperacao, reciprocidade e acao coletiva, neste caso, construidas com base
em estratégias autdnomas dos pequenos agricultores®.

Estas estratégias podem estar assentadas em caminhos individuais, porém,
com base numa identidade regional (produtos com denominagédo de origem),
ou na associacdo de produtores em busca de escala implicando alguma
especializacdo produtiva associada a segmentacdo de mercado. De todo
modo, configura-se um padréo de desenvolvimento mais equitativo do que, por
exemplo, aquele que resulta da relacdo de integracdo mantida pela grande

agroindustria com seus fornecedores concentrados numa determinada regido’.

3. Cadeias integradas e circuitos regionais

> A espacializacdo que se faz com base na diversidade cultural requer uma base originaria
comum (habitos culturais comuns), porém, para que as diferencas se perenizem € preciso que
elas se institucionalizem como no caso dos produtos com denominacdo de origem controlada,
entre outros.

® Neste ponto, sdo de grande valia os enfoques (como o de Putnam) que trazem para o
primeiro plano as caracteristicas da organizacdo social como redes, normas e confianca que
facilitam a coordenacéo e a cooperacdo para beneficio matuo.

" O territério que interessa as grandes empresas sdo as vantagens comparativas. No caso da
agroindustria, a territorialidade da sua estratégia manifesta-se na relacdo entre a origem da
matéria-prima agricola e a localizacéo das plantas industriais, cuja expansao ou retracdo numa
dada regido repercute sobre as respectivas cadeias produtivas, especialmente, sobre os
fornecedores da matéria-prima, favorecendo ou comprometendo a reproducdo dos pequenos
produtores e a adocgdo de alternativas mais autbnomas pelos Ultimos.

Voltar



Esta secéo procura caracterizar as relagdes mantidas pela agricultura familiar
com os mercados de alimentos, incorporando um critério espacial que se
encontra esquematizado no diagrama em anexo. Pode-se afirmar que a
agricultura familiar mantém dois tipos de vinculos simultdneos com o0s
mercados dos seus produtos, um deles com cadeias integradas nacional e
internacionalmente, e outro com o que denominei de circuitos regionais de
producao, distribuicdo e consumo de alimentos (Maluf, 1995).

Participam das cadeias integradas as cooperativas de grande porte, as
corporacdes agroindustriais, a industria alimentar, a intermediacdo mercantil e
as redes de supermercados. Seu horizonte de atuacdo sdo os mercados
nacional e internacional, ainda que os agentes de grande porte (corporacdes
agroindustriais e redes de supermercados) possam definir estratégias regionais
diferenciadas no interior do pais. A vinculacdo da agricultura familiar a estas
cadeias pode se dar sob formas contratuais (como na chamada agricultura
integrada) ou através de elos comerciais normais.

Os principais produtos agricolas que transitam por estas cadeias sao: 0s
grados (soja e milho) destinados a exportacdo ou a agroindustria (Gleos e
racdes); o trigo destinado a industria de massas e a panificacdo; os animais
destinados a agroindustria de carnes; o leite destinado aos laticinios; as frutas
para consumo in natura ou para producao de sucos, doces e conservas. Claro
esta que a maioria desses produtos é comercializada também pelo varejo
tradicional de pequeno porte, fato que ndo altera o argumento principal quanto
a dinamica diferenciada deste tipo de encadeamento em relacdo aos circuitos
regionais abordados a seguir.

Os circuitos regionais de producao, distribuicdo e consumo de alimentos
formam-se no ambito das regiées no interior do pais ou no entorno dos nucleos
urbanos de pequena e média dimensdo. Além dos produtores agricolas, estes
circuitos sao integrados por cooperativas ou associacbes de pequenos
agricultores constituidas para beneficiar ou processar as matérias-primas
agricolas, e por empreendimentos urbanos industriais e comerciais, também de
pequeno porte, ligados a transformacao, distribuicdo e consumo de produtos
alimentares, a saber: pequena industria alimentar; pequenos supermercados;

um conjunto diversificado que compde o varejo tradicional e o comércio
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especializado de alimentos e de refeicdes prontas (armazéns, empdorios,
quitandas, padarias, agougues, rotisseries, casas de frios, etc.); equipamentos
de abastecimento (feiras-livres, varejoes, sacolOes, etc.). Nos circuitos
regionais esta incluida, ainda, a venda direta aos consumidores realizadas
pelos préprios agricultores®,

Apesar do critério para delimitar os circuitos regionais ser, em primeira
instancia, geogréfico pois ele se baseia na proximidade fisica entre os agentes,
o desenvolvimento de tais circuitos € uma resultante de processos soOcio-
espaciais. A proximidade fisica ndo é suficiente para gerar relacbes
sistematicas e sinérgicas entre os agentes econdmicos instalados numa
determinada regido, relacdes que constituem condi¢céo para a conformacao dos
referidos circuitos regionais. Estas relacdes sdo construidas por processos que
refletem as formas sociais de ocupacao do territorio, as opcdes de estratégia
dos agentes econb6micos envolvidos e as acbBes publicas voltadas para
promover as atividades econdmicas locais e regionais.

Com relacdo as formas de ocupacdo do territério, pode-se afirmar que a
predominancia de uma agricultura especializada de grande escala é muito
menos favoravel para a conformacdo dos circuitos regionais e, menos ainda,
para a promocao destes circuitos com a perspectiva sugerida no presente
documento. A agricultura diversificada de pequena escala, por seu turno,
oferece possibilidades de se estabelecerem vinculos produtivos e comerciais,
em ambito regional, voltados para a producao, distribuicdo e consumo de
alimentos diferenciados. Sendo objeto de construcéo, os circuitos regionais sao
passiveis de dominio ou controle por parte de um ou mais agentes econdmicos
privados que se dediquem a organiza-los, nem sempre resultando em
beneficios para os pequenos agricultores e para os consumidores. Também
por esta razdo, cabe a implementacdo de acdes publicas visando a promover a
produgéo e o consumo de alimentos regionais de qualidade, sob a forma de

programas governamentais e de projetos envolvendo organizacdes nao-

8 Cabe registrar o pequeno desenvolvimento da venda direta ao consumidor na zona rural -em
contraste com a Franca (Capt, 1997)- possivelmente pela importancia dos nicleos urbanos de
maior porte e pelas dificuldades de acesso as comunidades rurais. Contudo, sdo crescentes as
iniciativas de criacdo de espacos de comercializagéo direta ao lado das estradas e mesmo nas
referidas comunidades.

10
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governamentais de apoio e entidades representativas dos agricultores e dos
consumidores®.

Os bens tipicos dos circuitos regionais sédo as carnes diferenciadas (como a
galinha caipira), derivados de carne (embutidos), farinhas (mandioca, milho,
trigo colonial, etc.), queijos tipicos e requeijdes, frutas (frescas ou em polpa),
hortalicas, pescados frescos, conservas e doces em geral, condimentos, etc.
Estes produtos séo, na maioria das vezes, expressoes de diversidade, por uma
ou mais das seguintes razdes: sao de cultivo tradicional de uma regiao;
refletem habitos de consumo peculiares; guardam relacdo com uma dada base
de recursos naturais; preservam as caracteristicas da producao artesanal. O
horizonte dos agentes envolvidos nos referidos circuitos s&o os mercados local
e regional, apesar de serem cada vez mais freqientes as iniciativas voltadas
para destinar a mercados distantes os produtos diferenciados oriundos da

agricultura familiar (artesanais, com identificagdo de origem ou organicos).

4. Producdao diversificada e agregacéo de valor

Como mencionado na secao anterior, a agricultura familiar mantém vinculos
simultaneos de distintos tipos com os mercados de produtos agroalimentares
em razdo do seu perfil produtivo diversificado. Assim, a reprodugdo das
unidades familiares rurais baseia-se no conjunto das atividades produtivas por
elas desenvolvidas e nos vinculos com os mercados que lhes sao
correspondentes. H&, sempre, que mencionar a parcela da produgcdo que é
destinada ao auto-consumo, importante componente da reproducdo dessas
familias (da sua seguranca alimentar).

No que se refere aos fatores "dentro da porteira”, as opcbes de estratégia de
insercado nos distintos mercados dependem da disponibilidade de recursos e
implicam distintas combinac¢8es dos recursos produtivos disponiveis no interior
das unidades familiares. Uma tentativa de caracterizacdo geral das atividades
produtivas da agricultura familiar destinadas a comercializacdo revela a
predominéncia da combinacéo 'cultivo de grdos e criacdo animal (carnes e

leite)', com variagdes regionais na composicdo especifica e no peso relativo

° Veja-se, por exemplo, a idéia de "mercado de proximidade” que j& vem sendo adotada em
administragfes municipais no Brasil.
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dos componentes. A esta combinacdo acrescentam-se os horticolas (verduras
e legumes) e as frutas que, em alguns casos, podem integrar o nucleo principal
dos cultivos comerciais.

Ao considerarmos a unidade familiar rural no seu conjunto, tendo em conta
as varias atividades produtivas e os correspondentes vinculos com o0s
mercados, nota-se que a diversificacdo que a caracteriza vale-se da
complementariedade existente entre suas atividades. Contudo, ela pode
também se ver frente a pressées competitivas ou a op¢des de estratégia que
dificultam a manutencdo do perfil produtivo diversificado ou tornam
incompativel uma dada combinag&o dos recursos.

A complementariedade entre as diversas atividades da agricultura familiar fica
bastante evidente na elaboracdo de derivados a partir de matéria-prima
agricola prépria. Nao raro, a elaboracdo de derivados constitui apenas um
subproduto da atividade mercantil principal que é o produto primério destinado
as cadeias integradas, com os derivados sendo comercializados de forma
ocasional nos circuitos regionais. Dois exemplos deste tipo de combinagéo sao
0s queijos feitos com o leite extra-cota ou com aquele que é rejeitado pelos
laticinios, e os embutidos produzidos com base nos animais (suinos) nao
entregues aos frigorificos.

A complementariedade constitui, também, fator explicativo da permanéncia
numa determinada atividade mesmo que esta apresente um retorno insuficiente
guando avaliado segundo calculos convencionais de rentabilidade do capital
aplicado. Veja-se, por exemplo, o papel cumprido pela pecuéria leiteira para
boa parte dos pequenos agricultores, que nela permanecem devido ao aporte
de uma renda monetaria regular essencial ao financiamento da unidade
familiar, mesmo que recebam um baixo preco por litro de leite entregue. Como
destacado nas andlises classicas sobre o campesinato, a complementariedade
entre atividades diversificadas € um dos componentes da l6gica econémica
peculiar da reproducdo dos agricultores familiares, em que as decisdes
orientam-se mais por um forte sentido de preservacéo patrimonial, do que pelo
estrito célculo da taxa de retorno do capital investido.

A manutencao do perfil diversificado das unidades familiares rurais, com seus
multiplos vinculos mercantis, tende a se ver comprometida pelas pressfes

competitivas na direcdo da elevacdo da escala de producdo e,
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consequentemente, de um maior grau de especializagéo produtiva. A aplicacao
dos recursos (terra, mao de obra e recursos financeiros) passa a se concentrar
num leque reduzido de produtos, e a insercdo mercantil dirige-se mais
fortemente as cadeias integradas e ao(s) mercado(s) correspondente(s),
nacional ou internacional. No limite, chega-se as unidades familiares
especializadas em um ou dois produtos, como ocorreu nos cultivos
mecanizados de graos e da cana-de-agUcar e pode vir a ocorrer na pecuaria
leiteira. Os eventuais beneficios gerados pelas economias de escala sao
acompanhados de maior vulnerabilidade econémica frente aos insucessos de
safra, as oscilacdes de mercado e as rupturas dos compromissos de aquisicao
do produto, ao que se somam 0s impactos ambientais negativos da agricultura
especializada. Foi o movimento nesta direcdo, sob os rétulos da capitalizacao
ou da modernizacao, que fez desaparecer um grande contingente de pequenos
estabelecimentos rurais que ndo dispunham dos recursos necessarios para
participarem daquele movimento ou que simplesmente se tornaram supérfluos
em face do aumento da oferta.

A estratégia aqui sugerida apdia-se na combinacdo das atividades
desenvolvidas nas unidades familiares rurais, base para a implementacao de
iniciativas autbnomas pelos agricultores de agregacédo de valor ao produto
primario, em forma individual ou associativa. Sua vantagem mais evidente esta
na apropriacao, pelas familias rurais, de maior parcela do valor do produto final
de consumo. Contudo, é importante que a estratégia seja gradual e tenha em
conta processos ja existentes, buscando preservar e aprimorar um padrao
diversificado e sustentavel de agricultura em bases familiares.

O desenvolvimento dos projetos de agregacao de valor as matérias primas
agricolas e as novas formas de inser¢cdo nos mercados fazem-se, em geral, de
forma gradativa sem romper imediatamente as relacbes comerciais pré-
existentes, principalmente aquelas tradicionalmente mantidas com as cadeias
integradas através do cultivo comercial de graos e da pecuaria leiteira
presentes na maioria das unidades familiares. A consolidacédo e expansao dos
projetos de agregacdo de valor afetard os vinculos pré-existentes e a
combinacdo dos recursos produtivos, na medida em que a producdo de
derivados deixar de ser secundaria ou que o processamento do bem primario

absorver toda a quantidade disponivel do mesmo. Pode ocorrer, ainda, do
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projeto autbnomo de agroindustrializacdo vir a constituir alternativa as formas
usuais de integracéo agroindustrial.

Estes projetos materializam-se através de processos graduais de reconversao
produtiva visando a agregacdo de valor as matérias-primas agricolas, com
metas parciais tanto para o que sera produzido, como para a amplitude dos
mercados a serem atingidos. De fato, a elaboracdo ou o processamento das
matérias-primas comporta resultados intermediarios em termos do grau de
elaboracao e da diferenciacdo dos produtos finais, assim como € progressiva a
construcdo dos mercados para estes produtos. O realismo que se busca ao
destacar o carater gradual dos referidos processos de reconversao nao implica
incorrer na rigidez dos modelos com etapas ou sequiéncias necessarias, senao
gue os projetos devem ter como ponto de partida 0s recursos existentes e
considerar as alternativas colocadas para os agricultores, inclusive, a dinamica
dos processos que ja estejam em curso™®.

Os projetos a que se esta referindo oferecem a possibilidade de nao se
reproduzirem os conhecidos mecanismos de apropriacdo diferenciada dos
ganhos gerados na atividade de processamento da matéria-prima em
detrimento dos que a produziram. Para tanto, requer-se um porte limitado das
unidades processadoras e uma forma organizativa (no caso das associacoes
de produtores) que evite a separacao entre a producdo da matéria-prima e seu
processamento'’. A este objetivo se somam as dificuldades de gestdo de
unidades de processamento maiores, facilmente verificAveis na prética,
ratificando a correcdo da opcao por unidades menores*?,

Esta estratégia pretende evitar, também, as formas danosas de
especializacdo produtiva da agricultura familiar. Nos casos em que o0s
agricultores devem se concentrar num cultivo ou numa atividade criatoria para

atender a exigéncia de maior volume de matéria-prima, seria conveniente

% Nas regides do Sul do Brasil, por exemplo, coloca-se o desafio de promover a transicdo de
sistemas tradicionais - notadamente os mais especializados como arroz e fumo, mas também
os baseado no trigo, milho e feijdo - para modelos mais diversificados, especialmente apés o
impacto da abertura comercial e da integracdo do Mercosul; registra-se, inclusive, casos de
retrocesso de areas de agricultura colonial para a pecuaria extensiva.

1 E bastante comum que as unidades de processamento combinem a elaboracdo de matérias-
primas dos seus associados com a prestacdo de servicos para terceiros, para o melhor
azproveitamento inicial da capacidade instalada ou em face de insuficiente producéo propria.

'2 Esta alternativa vem sendo defendida mesmo para projetos destinados a assentamentos
rurais que reinem um grande nimero de familias, casos em que a rapida saturacdo da
capacidade das pequenas unidades implicaria instalar outras (pequenas) unidades.
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buscar-se a diferenciacdo dos produtos finais ou a ampliacdo do leque dos
derivados.

O horizonte imediato deste tipo de empreendimento € a "constru¢do de
mercados" no ambito dos j& referidos circuitos regionais. A esta perspectiva
mais geral acrescente-se a alternativa de explorar os chamados "mercados de
ocasiao" em regides com afluxo turistico (litoral e serras), para o qual requer-se
estratégia e requisitos especificos™®. A busca simultanea de mercados mais
distantes é possivel quando a atividade produtiva em questao preenche os
requisitos necessarios para tanto em termos do volume e da regularidade da
producéo, dos atributos de qualidade do produto e de sua certificagcéo.

A delimitacdo da area de mercado depende da natureza do bem (homogéneo
ou heterogéneo) e da arbitragem entre economias de escala e custo de
transporte: quanto mais importantes as economias de escala e menos
importantes os custos de transporte, mais concentrada espacialmente tende a
ser a producdo e mais abrangente a area de mercado dos respectivos
produtores (Capt, 1997). Este é mais um fator que corrobora a opc¢ao por
produtos diferenciados nos quais o vendedor interessa, podendo haver a
superposicao de areas de mercado. No caso dos pequenos ndcleos urbanos, o
fator escala atua também como barreira a entrada do grande capital na
producdo e no varejo e d4 margem ao aparecimento de vantagens locacionais
dos pequenos agricultores, porém, no Brasil, 0s municipios muito pequenos
oferecem um limitado potencial de mercado™.

A proposicao principal deste documento €, portanto, implementar acdes de
estimulo a elaboracdo ou ao processamento de alimentos em unidades de tipo
artesanal (pequenas agroindustrias e industrias caseiras) ou em agroindustrias

de pequena e média escala, incorporando os requisitos de qualidade dos

'3 Bastante proximo desta alternativa € o modelo do cesto (panier) de bens e servicos
territorializados proposto por Pecqueur (2001), baseado em estratégias de producédo de uma
oferta a0 mesmo tempo composta (combinando diversos bens e servicos) e situada (ligada a
um espaco particular), visando apropriar-se de uma "renda de qualidade territorial* (Mollard). O
modelo possibilita a compra de um conjunto de bens privados livremente escolhidos pelo
consumidor em simultdneo ao usufruto de bens publicos sob a forma de externalidades
positivas territoriais. Segundo o autor, este modelo empresta caracteristicas dos modelos do
pacote (bundle) pré-definido de bens e da denominacédo de origem controlada.

* Nos 4.025 municipios brasileiros (90% do total) com até 50 mil habitantes residiam, em 1991,
56 milhdes de habitantes (40%), os quais, segundo estimativa de Assumpc¢éao (2.000), detinham
apenas 20% do total da renda nacional.
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produtos e de regularidade da producdo™. Estas acBes ganham em efeito
sistémico se acompanhadas do apoio ao varejo de alimentos de pequeno
porte. Cabe ressaltar que nao se trata de preservar um comércio local marginal
(n&o raro, ilegal), abastecido por produtores empobrecidos com produtos de

baixa qualidade ofertados para consumidores de baixa renda.

5. Perfil do consumo e formas de aquisi¢céo dos alimentos

Nesta secdo, farei uma breve referéncia aos condicionantes e as
possibilidades colocadas pelo lado do consumo dos alimentos e das formas de
aquisicao destes bens. Mencionou-se na primeira se¢ao que o constrangimento
de renda que afeta o consumo de alimentos (Lei de Engels) realca a
importancia da distribuicdo de renda para o éxito das estratégias de insercao
mercantil da agricultura familiar. Acrescente-se a este fator geral o papel
determinante desempenhado pela demanda na definicho das principais
tendéncias técnico-produtivas do sistema agroalimentar, como amplamente
aceito pelos analistas. Particularmente, a grande distribuicdo moderna (redes
de supermercados) desfruta de condic&o privilegiada para captar e transmitir os
sinais de mercado dai advindos em funcao da hegemonia que detém no varejo
dos alimentos.

Contudo, tais premissas gerais devem ter em conta a evolucdo do perfil do
consumo e do varejo de alimentos no Brasil, cuja sintese é apresentada a
seguir com base na POF/IBGE referente a onze regides metropolitanas, no
periodo 1987-1996 (Maluf, 2.000a). Interessa-nos considerar tanto a
guantidade consumida per capita que indica o volume da demanda, como a
participacdo relativa nos gastos com alimentacdo das familias pelo seu
significado econdémico (dispéndio monetario e preco relativo dos bens). Nao

serdo feitas referéncias aos contrastes entre as onze regioes.

> A experiéncia do SEBRAE-SP é um indicador da potencialidade destas iniciativas, pois o
programa "Sistema agroindustrial integrado” (SAl) tornou a area chamada de "agronegécios" o
principal setor de atuagdo do SEBRAE no estado mais industrializado do pais. O SAl trabalha
com micro e pequenos produtores rurais em projetos de agregacdo de valor a produtos
primarios em cinco cadeias prioritarias: mandioca (principal), plantas medicinais, flores,
produtos organicos e fruticultura. Estimula a constituicdo de associacBes para comercializacdo
e oferece o apoio de uma Incubadora Agroindustrial com um rétulo estadual (Incubadora
Agroindustrial Paulista). Contudo, o programa ndo se prende ao critério da verticalizacao
(elaboracdo de matéria-prima propria) aqui adotado.
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A evolugéo no perfil do consumo de alimentos no Brasil configura, em termos
gerais, um padrao de alimentacdo em que a refeicdo fora do domicilio e a
utilizacdo de alimentos preparados tém grande ou crescente importancia. O
crescimento da alimentacao realizada em bares, em restaurantes, nas redes de
alimentacao ligeira (fast food) e mesmo em vendedores ambulantes fez com
gue ela absorvesse, em 1996, em média, 25,3% dos gastos totais das familias
com alimentacéo, variando de 12,4% nas familias com renda mensal até 2 s-m
para 36,2% naquelas acima de 30 s-m. Os alimentos preparados consumidos
no domicilio representam uma parcela ainda pequena porém crescente das
despesas totais com alimentacéo (2,2% em média, chegando a 3,3% no estrato
superior de renda), e ttm um significado analogo ao da alimentacdo fora do
domicilio no tocante a forma de consumo dos alimentos (pré-elaborados ou
prontos).

Quanto aos principais grupos de alimentos consumidos nos domicilios:

- 0 principal aumento de consumo verificou-se nas carnes (aves, bovina, suina
e de outros animais), acompanhado da reduc&o na sua participacéo percentual
na despesa total das familias pelo barateamento relativo da carne de frango;
houve forte reducdo no consumo per capita de ovos e, menos acentuada, no
de pescados

- no grupo 'leite e derivados’, houve reducédo no consumo e no gasto percentual
com leite fluido, enquanto ambos aumentaram para queijos e requeijao

- 0S casos mais notorios de reducéo tanto da quantidade consumida quanto da
participacédo nas despesas com alimentacéo sao os do arroz e do feijao

- a aquisicdo dos panificados foi percentualmente maior, porém com uma
pequena reducdo no consumo per capita dos paes e um significativo aumento
no dos biscoitos

- 0 consumo de farinhas € mais elevado nos estratos inferiores de renda
(devido, sobretudo, a farinha de mandioca), mas sofreu reducdo em todos eles
- as massas apresentam um cONsSumMO pouco maior nos estratos de renda mais
elevada, sendo que ele decresceu em todos os estratos exceto naquele entre 2
e5s-m

- nas frutas deu-se a paradoxal situagdo de decréscimo do consumo per capita
de frutas tropicais, enquanto que se elevou o de frutas de clima temperado
(possivelmente pelo barateamento da macd com o Mercosul), apesar do
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consumo das primeiras ser varias vezes superior ao das Ultimas

- no caso das hortalicas (legumes e verduras), houve queda significativa no
consumo per capita e na participacdo nas despesas familiares em todos os
estratos de renda

- 0 consumo per capita e 0os gastos elevaram-se bastante nas 'bebidas e
infusdes’', com grande diferenca entre os estratos superiores e inferiores de

renda neste Ultimo caso

N&o ha grandes surpresas quanto a composicdo do nucleo da dieta alimentar
dos brasileiros, mesmo considerando-se a ligeira reducdo havida no consumo
de arroz-feijdo e a presenca generalizada das massas. Faz parte desta dieta o
crescimento do consumo de carnes pelo aumento da renda média, embora
com significativa diferenca entre os segmentos de renda, registrando-se a
presenca da carne de aves em todos os segmentos sobretudo por razdes de
preco, e o inicio de uma diversificacdo na direcdo de caprinos e ovinos em
regidbes como o Nordeste. A desejada ampliacdo do consumo de frutas,
legumes e verduras, parece enfrentar uma forte restricdo de renda mais do que
apenas de habitos alimentares, mesmo porque o preco relativo dos produtos é
um dos determinantes desses proprios habitos. Trata-se de bens relativamente
caros em se considerando sua capacidade de "saciar a fome". A recente
ampliacdo do processamento de frutas (polpas e sucos) pode vir a ampliar seu
consumo.

No que nos interessa mais de perto, o fornecimento de alimentos para o
mercado das refeicdes prontas depende da capacidade dos agricultores
atenderem as exigéncias de qualidade, de um grau minimo de elaboracdo dos
produtos e da entrega em embalagens adequadas e com regularidade, todas
elas apontando na direcdo do estabelecimento de relacdes comerciais menos
eventuais entre fornecedores e compradores. Quanto aos alimentos
preparados, aos enlatados e as conservas, haveria que explorar 0s requisitos
para que prolifere a producao de tipo artesanal em pequena escala, alternativa
mais desejavel por sua contribuicdo a equidade social, a aproximagcao entre
producdo e consumo e a valorizacdo de habitos alimentares culturalmente
estabelecidos. Por fim, os derivados lacteos permanecem como uma

importante alternativa acessivel aos pequenos agricultores.
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Com relacdo aos locais em que as familias compram os alimentos, 0s
supermercados séo o principal local de compra de alimentos em geral, apesar
do pequeno recuo de 45,7% para 44,9% da parcela por eles representada nos
gastos totais com a compra de alimentos pelas familias. Ha, porém, fendmenos
particularmente relevantes quando se considera os diversos grupos de
produtos. A reducdo do peso dos supermercados ocorreu Nnos grupos em que
mantinham forte lideranca (mais de 70% das compras totais): cereais; farinhas
e massas; acuUcares; O6leos e gorduras; enlatados. A participacdo dos
supermercados cresceu, simultaneamente, nos produtos nos quais eles
respondiam por 50% ou menos das compras totais, com a Unica exce¢do dos
panificados: legumes e verduras; frutas; carnes; aves e ovos; leite e derivados.

As principais perdedoras foram as feiras-livres nos casos dos legumes,
verduras e frutas, produtos nos quais os mercados e 'sacoldes' aumentaram
bastante sua participacdo. Os estabelecimentos especializados - que incluem
0S agougues, as padarias e 0s estabelecimentos que vendem alimentos
preparados- mantém participacdo significativa nos respectivos grupos de
produtos, embora seu peso tenha sofrido um pequeno recuo. Eles tém
conseguido reter parcela importante das vendas de panificados (padarias) e
também no comércio de carnes bovina e suina (acougues), coisa que vem se
revelando mais dificil nas aves e ovos e no leite e derivados.

As observacdes anteriores parecem apontar, no caso dos alimentos com
maior durabilidade, para a consolidagéo de uma fatia de mercado (‘franjas’) néo
desprezivel para os pequenos e médios estabelecimentos varejistas de, no
minimo, 25 a 30% das compras totais, cabendo aos supermercados a parte
majoritaria. No caso dos alimentos mais pereciveis € possivel enxergar uma
forte disputa em curso promovida pelos supermercados na tentativa de ampliar
sua participacdo nas vendas, porém a parcela dos pequenos e médios
estabelecimentos especializados na venda total destes bens pode chegar,
mesmo assim, & mais de 50%.

A problematica do comércio varejista de pequena escala tem duas
implicacbes importantes a mencionar, a semelhanca do que ja se disse
anteriormente quanto ao processamento de alimentos em unidades de tipo
artesanal (pequenas agroinddstrias e indastrias caseiras). Os pequenos e

médios empreendimentos comerciais contribuem a equidade social pelos
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empregos e oportunidades de trabalho que geram, e tém maior propensao a
refletir a diversidade de habitos alimentares no &mbito de circuitos regionais de
produgéo, distribuicdo e consumo de alimentos, nos quais participam o0s
pequenos agricultores e suas associa¢cdes. Promover a aproximacéo deste tipo
de agricultor com os pequenos e médios empreendimentos antes citados
constitui-se num caminho que, ademais, possibilita uma insercdo mercantil na
qgual os agricultores podem apropriar-se de um maior valor pelos produtos que
fazem®®.

Nunca € demais repetir que as acdes nesta direcdo devem ter em conta o
requisito da qualidade dos produtos (e regularidade da producéo), ja& que nao
se esta sugerindo a preservacdo de um comeércio marginal (ilegal) com
produtos de baixa qualidade. Ao contrario, pretende-se superar a perversidade
contida nos modelos excludentes em que um ndmero expressivo de produtores
e fornecedores de baixa renda ofertam alimentos com pouca qualidade a um
contingente também expressivo de consumidores de baixa renda. A
insuficiéncia dos critérios de consumo de quem dispde de pouca renda junta-se
a acdo publica que quase sempre limita-se a penalizar agentes (produtores e
vendedores) em condic6es também precérias. Dai que o desafio consiste em
ter uma acao promotora da passagem de pequenos produtores e fornecedores
ao mercado formal, em paralelo a educacao alimentar e a defesa dos direitos
do consumidor.

O ponto anterior traz para o primeiro plano a legislacado sobre o registro dos
alimentos, bem como a estrutura e o modo de atuac&o dos servi¢os de controle
sanitario dos alimentos ligados aos Ministérios da Agricultura (inspecao animal)
e da Saude (vigilancia sanitaria)'’. O sistema de registro de produtos preserva
ainda uma forte caracteristica cartorial (modelo de controle "pre-market") que
nem de longe assegura a qualidade dos mesmos. Além do que, ele ndo é
adequado a realidade dos pequenos fornecedores em face das exigéncias
guanto a ter empresa constituida, ao niamero de papéis requeridos, etc. As

'* Ambos os motivos (equidade e diversidade) encontram-se entre as razées que fundamentam
o Programa de Apoio a Modernizagdo do Comércio, posto em marcha pela Comunidade
Econbmica Européia.

" Verifica-se uma dicotomia e um paralelismo entre a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
do Ministério da Saude, e a Secretaria de Defesa Agropecuaria do Ministério da Agricultura, e
destas com os servicos estaduais e municipais correspondentes. A legislagdo de alimentos
revela a falta de diretrizes claras e de prioridade para a descentralizacdo (Paz, 2.001).
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dificuldades encontradas por pequenos produtores de alimentos (agricolas,
agroindustriais e industriais urbanos) para registrar seus produtos tém gerado
iniciativas em varios estados do pais visando normatizar os produtos artesanais
de modo a permitir sua legalizacdo preservada a preocupacdo com a
segurancga do alimento. Crescem, também, as iniciativas voltadas para dotar os
servicos de inspecdo e vigilancia com uma perspectiva promotora e nao
meramente punitiva.

A atuacdo das préprias entidades de defesa do consumidor precisaria ser
sensibilizada quanto ao significado social deste tipo de iniciativa, pois nota-se
gue os elos entre consumidores e pequenos produtores no que se refere aos
alimentos e a seguranca alimentar ainda estdo por serem construidos. A
hegemonia do sistema de transformacéo e de distribuicdo dos alimentos em
grande escala € uma das principais responsaveis pela distancia e pelas
diferencas de expectativas entre (pequenos) produtores e consumidores.

6. Observacdes finais

Em lugar de conclusdes, chama-se a atencdo, a seguir, para quatro
desdobramentos da analise sobre os aspectos envolvidos na promocédo de
estratégias autbnomas de processamento dos alimentos, com base em
unidades artesanais (pequenas agroindustrias e producao domiciliar) ou em
pequenas e médias agroindustrias associativas.

Os obstaculos e as principais demandas de apoio dos agricultores para
implementarem empreendimentos nesta direcéo referem-se a sua organizacao
visando a estimular o associativismo baseado em pequenos grupos, as
técnicas de producdo para aprimorar o processamento ou transformacdo da
matéria-prima, e a gestdo dos empreendimentos nos seus componentes
administrativo-contabil, mercadolégico e financeiro. No aspecto organizativo,
sugeriu-se empreendimentos que mantenham vinculadas a producédo da
matéria-prima e seu processamento, mesmo nos casos em que varias familias
se associam ao mesmo empreendimento, com formas de gestao que permitam
a apropriacdo dos ganhos com o processamento pelos proprios produtores da
matéria-prima. O recurso a compra de matéria-prima de terceiros seria eventual

ou suplementar, possivelmente requerendo procedimentos diferenciados para
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assegurar seu fornecimento em face da concorréncia com compradores de
maior porte.

Os projetos de agregacédo de valor pelos préprios agricultores defrontam-se
com as exigéncias proprias da participacdo no mercado formal de alimentos.
De fato, num bom nimero de casos, trata-se de promover a transicdo a estes
mercados de pequenos produtores que ja se dedicam ao processamento de
alimentos comercializados informalmente, em condi¢bes ainda insuficientes
para atender aquelas exigéncias. Porém, ndo se trata apenas de fazé-los
atender aos requisitos dos servicos de inspecao e vigilancia sanitaria, mas
também de atualizar e adequar a legislacdo sanitaria aos pequenos produtores,
incorporando uma perspectiva promotora (mais do que punitiva) na forma de
atuacdo destes servicos'®. Carece-se, ainda, do desenvolvimento da
certificacdo para produtos diferenciados (pelo contetdo, forma de producgéo ou
origem socio-espacial), ao lado da assimilacdo, pelos produtores, de cuidados
ligados aos direitos dos consumidores e a educacao alimentar.

As decisbes sobre os projetos a serem implementados pelos pequenos
agricultores e a gestdo dos mesmos carecem da disponibilidade de
informacdes de mercado adequadas as necessidades destes agentes, no
tocante aos mercados de produtos e de insumos, a oferta de equipamentos e
de tecnologia, entre outros. Esta necessidade requer, de um lado, a adequacgéao
("traducao") das inUmeras fontes existentes que fornecem informacgdes préprias
ao mundo integrado das commodities. De outro lado, esforco especial deve ser
feito no sentido de construir um sistema regionalizado de informacdes de
mercado voltado para indicadores de ambito local-regional e para os novos
mercados tanto locais como os mais distantes (Maluf e Wilkinson, 1999).

Por fim, uma proposta de estimulo a implementacdo de estratégias
autbnomas de agregacdo de valor pelos pequenos agricultores, deve
forcosamente fazer referéncia a importdncia de se instituir, no Brasil,
programas de apoio ao varejo de alimentos de pequeno porte realizado sob
multiplas formas, nas quais se incluem o varejo convencional (armazeéns,

quitandas, padarias, acougues, etc.), as lojas especializadas, os pequenos

¥ A maioria dos Estados apenas adaptou-se a nova legislacdo p6s Constituicdo de 1988,
mantendo-se o carater burocratico, cartorial e fechado a participacdo social (consumidores)
destes servicos (Paz, 2.001).
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supermercados, etc. O apoio sugerido visaria capacitar estes agentes para
atender as novas exigéncias colocadas pela comercializagéo de alimentos (em
termos da qualidade dos produtos e dos direitos do consumidor) e para
explorar as possibilidades oferecidas pela diferenciacdo do consumo, buscando
em paralelo aproximar este tipo de varejo e os pequenos produtores da propria

regiao.
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DIAGRAMA: AGRICULTURA FAMILIAR E OS MERCADOS DE ALIMENTOS

AGRICULTURA FAMILIAR Jﬁf Auto-consumo )
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