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RESUMO

O presente artigo faz uma abordagem dos efeitos do excessivo fracionamento
das terras que conformam as unidades de producédo agricolas sobre a sustentabilidade
dos sistemas de producédo praticados pelos agricultores. O parcelismo é um fenbmeno
gue se origina principalmente da constituicdo de unidades de producdo com formatos
territoriais inadequados, ou seja, com um formato muito estreito e demasiadamente
longo, e da fragmentacdo de seu territério, ou seja, a conformacao de unidades de
producdo com parcelas isoladas. Trata-se de um processo tipico de regibes de

agricultura familiar e seus efeitos podem ser de ordem econdémica, social e ambiental.

ABSTRAT

The present article makes an approach of the effects of excessive land
fragmentation on the sustainability of the production systems practiced by the farmers.
The land parcellation is a phenomenon that originates mainly from the constitution of
production units with inadequate plot formats, in other words, with a very narrow and
long plot formats, and of the farm fragmentation, in other words, the fractionation land
parcels. It is treated of a typical process of family agriculture areas and your effects can

be of economical, social and environmental order.

1- APRESENTA(;AO DO PROBLEMA
No contexto atual, a sociedade requer cada vez mais que 0 processo produtivo
agricola seja sustentavel, garanta a oferta alimentar no presente e preserve 0s recursos

naturais para as geracdes futuras. A nocdo de sustentabilidade postula que a
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sistemas de producéo.

2 UFSM - Professor da Universidade Federal de Santa Maria. Doutorando em Engenharia de Produgédo e Sistemas —
UFSC - Area Gestiao Ambiental. E-Mail: psneuman@eps.ufsc.br

® UFSC - Professor Titular. Departamento de Engenharia Civil. Programa de Pés-graduacdo em Engenharia Civil —
Area Cadastro Técnico Multifinalitario. E-Mail: loch@ecv.ufsc.br




Voltar

construcdo do conhecimento tecnolégico se dé através de situacbes especificas da
realidade, como forma de produzir “respostas” adequadas & condi¢cfes singulares.

Assim, em nivel dos sistemas de producdo, torna-se fundamental que as
propostas de desenvolvimento considerem as reais condigbes das unidades de
producédo, isto é: a) os meios de producdo disponiveis, como terra, mao de obra,
maquinas e equipamentos; b) as condicbes agroecolégicas do meio; ¢) e a
racionalidade econdémica da unidade de producédo (os objetivos do agricultor e sua
familia).

Em relacéo ao fator terra (meio de producéo) as discussdes em ambito nacional
tém enfatizado a quantidade e a qualidade das terras que as unidades de producao
dispbem para o processo produtivo. A influéncia do formato dessa terras (a forma
geométrica das terras) sobre os resultados dos sistemas producdo tem sido
praticamente negligenciado nas discussbes e propostas que visam promover o
desenvolvimento sustentavel.

Uma unidade de producdo agricola € geralmente pluri-parcelaria, agrupa
parcelas (glebas) de tamanhos e formatos diferentes e, por vezes, isoladas uma das
outras. O excesso do fracionamento do espaco agricola em parcelas (o parcelismo) é
um processo caracteristico de regides com larga tradicdo em agricultura familiar e com
unidades de producdo relativamente pequenas. E um fendmeno que se origina
principalmente de duas situacfes: (a) a constituicdo de unidades de producdo com
formatos territoriais inadequados, ou seja, com um formato muito estreito e
demasiadamente longo, ( figura 1) e (b) da fragmentacdo do territério, ou seja, a
conformacéo de parcelas isoladas ( figura 2).

As unidades de producdo com a forma das terras demasiadamente longas e
estreitas ocorrem com frequéncia em regides onde o processo de ocupacao do solo
ocorreu mediante a divisdo dos lotes de forma retangular. No caso brasileiro este
processo se verifica nas regides de colonizacao européia, conformadas por pequenas
unidades familiares. O fracionamento desses lotes é decorrente, na maioria dos casos,
do processo de sucessdo ou de venda de parte das terras, que acaba resultando em
uma divisdo das terras em lotes estreitos e demasiadamente longos. A opcao por este

formato de lote estd associada a localizacdo dos rios e riachos e das estradas que
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permitem o acesso aos lotes (a "testada"). O fracionamento em lotes menores que o

ma&dulo rural é legalmente contornado mediante o artificio do condominio rural.

FIGURA 1: Unidade de produgdo com um formato territorial estreito e comprido
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Fonte: NASCIMENTO, 1994

Ja a fragmentacdo das parcelas, definida pelo Banco Mundial como sendo o
processo de dispersao geografica das terras das propriedades, é resultado da presséo
demografica que forca os agricultores a buscarem terras adicionais mais longe de suas

instalagcdes, através de compra ou arrendamento.

FIGURA 2: Unidade de producdo com par celas isoladas
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Embora sejam dois fenbmenos distintos, pois o desenho de um formato
inadequado da unidade de producdo ndo a torna necessariamente mais fragmentada,
sdo originarios do mesmo fendbmeno que torna as unidades menores: a pressao

demogréafica.
2. A DEFINIC}AO DA UNIDADE ECONOMICA BASICA NA AGRICULTURA

2.1 A confusdo entre 0os termos e conceitos existentes
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O que é uma Unidade de Producdo Agricola? O que a diferencia de um
estabelecimento agricola, de um imovel rural ou de uma propriedade agricola?

O IBGE (1996) identifica, para fins estatisticos, a unidade béasica do meio rural
como sendo o estabelecimento agropecuario, entendido como todo terreno de area
continua, independente do tamanho ou situacao (urbana ou rural), formado de uma ou
mais parcelas, subordinado a um Unico produtor, onde se processa uma exploracao
agropecuaria.

Os estabelecimentos agropecuarios sdo descritos pelo censo do IBGE segundo
a area total, a propriedade da terra (individual, condominio ou sociedade de pessoas,
sociedade anénima, sociedade limitada), a condicao legal da terra (prépria, arrendada,
parceiro, ocupada); o produtor (proprietario, arrendatario); a utilizacdo da terra; o
pessoal ocupado; a terra irrigada; a utilizacdo de pessoal temporario; os efetivos da
pecuaria; a producdo de origem animal; a receita; a despesa e 0s investimentos.

Ja o Sistema Nacional de Cadastro Rural (Lei 5.868/72) gerenciado pelo INCRA,
utiliza como unidade basica o Imével Rural, entendido como aquele de area continua
gue seja ou possa ser destinado a exploracdo agricola, pecuaria, extrativa vegetal,
florestal ou agro-industrial, independentemente de sua localizagcdo, na zona rural ou
urbana do municipio, semelhante ao conceito de utilizado pelo Estatuto da Terra (Lei
4.504/64) ou seja: “o prédio rustico, de area continua qualquer que seja a sua
localizacdo que se destina a exploracdo extrativa agricola, pecuéria ou agro-industrial,
quer através de planos publicos de valorizacéo, quer através de iniciativa privada”.

Outro termo amplamente utilizado é o de propriedade rural. Na Legislacdo
Brasileira o termo pode ser encontrado no Codigo Florestal (Lei 4.771 de 1965) e no
Estatuto da Terra (Lei 4.504 de 1964). Encontra-se, ainda, uma variacao desse termo,
gue é o de Propriedade Territorial Rural, utilizada para fins de taxacéo (ITR — Lei 8.847
de 1994). Apesar da Lei ndo esclarecer, tal conceito € empregado como sinénimo de
imovel rural.

Recentemente, no Brasil, algumas instituicdes, principalmente as que se utilizam
da abordagem sistémica, comecaram a empregar, para definir a célula produtiva basica
na agricultura, o termo Unidade de Producdo Agricola (UPA), um conceito amplamente

utilizado na Europa, entendido como um conjunto de meios de producéo (terra, trabalho
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e capital) combinados entre si para assegurar uma producdo vegetal e/ou animal,
submetidos a uma gestao Unica, de uma ou mais pessoas (Lima et al., 2000).

Assim, a unidade de producao pode ser formada por areas nao continuas, pode,
portanto, ser composta por mais de um imével rural (ou mais de um estabelecimento
agricola). E o caso dos produtores que adquirem novas areas, geralmente nao
adjacentes ao imdvel, ou o caso de unidades formadas pela unido das terras de varios
produtores (comum entre os agricultores familiares de arroz no RS). Por outro lado, um
imovel, rural pode abrigar duas ou mais unidades de producao, é o caso de terras em
condominio, com um unico registro no INCRA, muito comum em &reas de agricultura
familiar.

Para Laurent & Rémy (2000), a confusdo existente entre sociélogos e
economistas em torno dos conceitos que definem a célula econdbmica basica na
agricultura, resulta em mal-entendidos sobre a situacdo da agricultura. Confusao, que
para os autores, ndo é s6 académica, pois estes conceitos sdo objetos de inUmeras
medidas de politicas agricolas. Segundo Couty (apud Laurent & Rémy, 2000), a
escolha de um conjunto de conceitos e dos dados que descrevem uma populacéo
jamais é neutra; ela coloca em evidéncia relagdes entre a importancia numérica de
diversos grupos sociais e sua importancia politica. Assim, por exemplo, € freqliente, nos
discursos e argumentos de certos segmentos sociais, 0 apoio em dados estatisticos na
defesa das politicas para o meio rural perante o conjunto da sociedade.

Neste sentido, discutir o conceito de célula basica na agricultura € colocar em
guestionamento a maneira pela qual sdo selecionados os beneficiarios de certas
medidas.

2.2 A Construcdo do conceito de unidade de producéo agricola (UPA)

A nocdo de propriedade agricola se estabeleceu na Europa, em particular na
Franca, depois da Revolugcdo Francesa de 1789, que se encarregou de libertar os
camponeses das amarras feudais. O Codigo Civil da Franca de 1804 traduz em termos
juridicos o ideario de um agricultor: proprietario, independente de toda sujeicdo, que
produz e vende livremente seus bens para o mercado. Assim, a figura do produtor se
identifica com a do proprietario agricola. Entretanto, jA naquela época um amplo

namero de produtores, grandes ou pequenos, exploravam em arrendamentos ou a
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meia, uma parte importante da superficie possuida por grande parte da burguesia
fundiaria. Contudo, seu numero exato e suas caracteristicas restaram pouco
conhecidas, por um longo periodo de tempo. (Laurent & Rémy 2000).

No caso da Franca, a partir da segunda metade do Século XIX, pouco a pouco
as células produtivas agricolas comecaram a ser denominadas de unidades de
producédo (exploitations). Segundo Alfroy (apud Laurent & Rémy,2000) a nocdo de
unidade de producéo foi construida em funcdo de duas dimensdes. Uma espacial:
"aglomeracao de terras cultivadas de maneira distinta, exploradas através de recursos
humanos e materiais distintos". E outra centrada sobre os fatores humanos: "a unidade
como espaco de exercicio profissional, exercido pelo responsavel pela unidade, com
sua familia e empregados ou por um agregado”.

Este conceito aparece claramente na definicAo expressa na enquete do
recenseamento francés de 1929. A nota explicativa aos recenseadores indicava que a
UPA é um fato econdmico e técnico, entendida pelas terras e instalacbes que uma
pessoa ou um grupo de pessoas dispdem para produzir, seja como proprietario ou nao.
Em outros termos, seria uma producdo animal e/ou vegetal submetida a uma gestao
Unica do produtor.

Assim, os membros das familias agricolas francesas acabaram
progressivamente sendo descritos pelos levantamentos estatisticos, ndo somente por
sua situacdo em relacdo a terra (proprietario, arrendatario, etc.) mas também por seu
status no seio da unidade (nas relagbes de producao), pelo seu papel e funcdo na
familia, sua idade, sexo, estado civil, etc..

Parar Badouin (1979), o espaco agricola é composto por parcelas, que aparecem
como unidades técnicas (0 inventario de cada parcela constitui o Cadastro). A reunido
de varias parcelas em uma mesma unidade conforma uma unidade de producdao.
Assim, a unidade de producao agricola é a submissao das parcelas a um mesmo poder
de decisdo exercido por uma ou varias pessoas. Representa, entdo, uma unidade
econOmica geralmente composta de varias parcelas.

Embora existam variagcdes de um pais para outro, principalmente no que se
refere a dimensdo minima da unidade de producéo agricola (por exemplo: 05 hectares

na Dinamarca e 1 hectare na Franca), em geral os paises europeus compartilham da
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mesma concepcao em relacdo a unidade de producdo. Como expressa a definicdo
utilizada pelo aparelho estatistico da CEE (89/651 EEC) qual seja, uma unidade
técnico-econdmica, caracterizada pela utilizacdo em comum da mao-de-obra e dos
meios de producao, submetida a uma gestéo Unica e produzindo produtos agricolas.

Assim, a separacdo entre a propriedade da UPA é claramente estabelecida: a
UPA é definida em funcao de se colocar em pratica os meios de producdo e ndo em
razdo da propriedade dos meios de producao. Laurent & Rémy (2000) destacam que
este movimento de separagcdo entre a unidade de producdo e a propriedade né&o
constitui um abordagem isolada da estatistica agricola européia, mas se inscreve numa
evolugdo conjunta com os aspectos legais. No caso da Franca, os autores citam em
particular a legislacdo de 1938, onde se coloca a possibilidade de distinguir, na
transmissao dos bens da familia por ocasido da sucesséao, a direcdo da unidade para o
exercicio da atividade agricola com a herancga da propriedade em questao.

Essas e outras questbes conduzem, na avaliacdo de Laurent & Rémy (2000), a
definir a UPA como uma construcdo social de multiplas dimensdes: espacial,
agronémica, econOmica, estatistica, institucional, simbdlica.

Para os autores neste momento em que esta se processando uma grande
metamorfose da agricultura européia, a discussédo sobre unidade de producdo assume
grande relevancia, uma vez que a ela é o coracdo de instrumentos estatisticos
importantes, 0os quais contribuem na construcdo de certa visdo sobre a agricultura
européia

A partir da metade dos anos 90 constata-se de maneira geral a amplitude das
transformacdes que se efetuam na agricultura e no mundo rural. E inegavel que uma
fracdo importante do orcamento familiar de muitas das tradicionais unidades de
producédo se vinculam a formas novas, como € caso da agricultura em tempo parcial, do
turismo, etc. Paralelamente, as politicas agricolas também se transformaram, a
atividade agricola ndo parece mais como a politica exclusiva para o meio rural.
Atualmente na Europa as politicas conferem a atividade agricola um conjunto de
objetivos para além de sua tradicional fung¢do produtiva, como a funcdo ambiental e
social, ou seja, na gestdo dos recursos naturais e na contribuicdo positiva da coeséo

intra e inter-regional.
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Em funcdo dessas mudancas Laurent & Rémy (2000) se perguntam se 0O
conceito atual de Unidade de Producéo Agricola ainda é suficiente e qual deveria ser
sua nogéao no futuro.

Para exemplificar esta preocupacéo, os referidos autores citam um amplo estudo
realizado sobre as unidades de producédo de varia regides da Franca, que constatou o
contraste do valor heuristico da nocéo de unidade de producao. O estudo identificou 11
tipos distintos de unidades, todas correspondem a unidades de producado agricola, mas
elas revelam légicas econbmicas, sociais e de producdo extremamente diferentes. O
estudo destaca trés racionalidades distintas entre os 11 tipos de unidades: uma
primeira que tem a unidade como o espaco para fornecer o rendimento agricola; uma
segunda, como espago para complementar o orgamento; e uma terceira, CoOmo espago
de producdo para o autoconsumo. Para os autores, enquadrar todas as diferencas
existentes sobre o termo genérico de unidade de producdo pode ser a razdo da
confuséo, assim como na definicdo e avaliagcdo de medidas politicas agricolas.

Cada um dos tipos colocados tem importancia diferente segundo o objetivo das
politicas. Se o interesse for a producdo (quantidade produzida, competitividade,
relagbes com a agroindustrias, etc.) deveriam ser privilegiados os tipos que séao
responsaveis pela maior parte da producdo agricola (no referido estudo 4 tipos
respondem por mais de 80% da producédo). Contudo, caso o interesse se relacione a
vida econdmica e social do mundo rural ou do meio ambiente (para considerar 0s
outros dois campos de preocupacao das politicas agricolas européias) a situacdo muda
completamente, os outros tipos de unidades deveriam necessariamente serem
contemplados nas politicas (Laurent & Rémy, 2000).

Assim, a reforma das politicas agricolas e rurais européias, sacramentadas pela
assinatura dos acordos de Berlim em 1999, mudam novamente os termos das reflexdes
sobre as politicas de apoio a agricultura e seus beneficiarios. Preconizar o
reconhecimento da multifuncionalidade da agricultura conduz, com efeito, a atribuir uma
importancia nova aquelas unidades pouco produtivas, que anteriormente tinham sido
descartadas dos beneficios das politicas da PAC (Politica Agricola Comum). Conduz

igualmente, a imaginar novas formas de redistribuir os incentivos, mais adequados a
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realizacdo desses objetivos, bem como se interrogar sobre o status simbdlico da
agricultura e o status profissional das pessoas vinculadas a esta atividade.

Neste contexto Philippe Huet (apud Ambroise et al. 1998) sugere uma nova
definicdo de Unidade de Producéo Agricola: como um sistema que objetiva a gestédo de
um espaco bem determinado por uma atividade de producdo e ndo mais como um
sistema que almeje somente a producdo de matéria para a industria

Para Rémy (2000), o reconhecimento da multifuncionalidade, e especialmente os
contratos territoriais de exploracéo (CTE), concebidos para pér em pratica e remunerar
esta multifuncionalidade, poderdo ter como consequéncia a oferta de novas dimensdes
simbdlicas a profissdo dos agricultores, mas também uma nova legitimidade daquilo
gue é atividade agricola, sem contudo exercer a atividade. Assim, essa evolucdo pode
renovar notavelmente o interesse em relacédo as informacgfes coletadas sobre a base
estatistica para a defini¢cdo da célula basica na agricultura.

A elaboracdo de politicas e medidas que se ajustem a mudancas que se
processam no meio rural e no seio da prépria agricultura, requerem ferramentas
adequadas & exigéncias novas e a nocdo de Unidade Producédo Agricola deveria ser
examinada neste contexto. Pois, no momento em que as politicas buscam objetivos que
ultrapassam as estritas fun¢des produtivas, deveria ser possivel precisar quais
populacdes estédo envolvidas, e que tipo de dados sdo mais adequados.

3 OS DETERMINANTES DOS RENDIMENTOS DA UNIDADE DE PRODUQAO
AGRICOLA.

Tradicionalmente, tem se associado o porte da unidade de produgédo com a sua
superficie territorial. Poderiam ser utilizados outros critérios para avaliar a dimenséao de
uma unidade de producéao, como o volume de producédo, o volume de trabalho que ela
absorve ou ainda a quantidade de capital utilizado. Habitualmente, o tamanho da UPA é
identificado pela superficie utilizada, o que se explica, segundo Badouin (1979), pelo
fato da superficie ser um elemento relativamente estavel, diferentemente do volume de
producéo, que pode variar de ano a ano.

Entretanto, em determinadas atividades, como no caso dos hortifrutigranjeiros,
fica dificil a comparacdo com outras unidades se a referéncia for a superficie de area.

N&o se pode também confundir a superficie que a unidade dispde com a sua Superficie
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de Area Util (SAU). Esta distingdo pode ser fundamental quando se trata do porte da
UPA.

Para Badouin (1979), dois conceitos sdo fundamentais nas discussdes sobre o
porte da unidade de producédo: o conceito do tamanho 6timo da unidade e do tamanho
viavel. Esta discussdo nos remete a crenca segundo a qual a agricultura familiar, por
ser em geral de pequenas dimensbes, nao permitiria, em consequéncia, obter
rendimentos comparaveis a outros setores da atividade econdmica.

O tamanho 6timo da unidade de producao pode ser interpretado por um viés
técnico ou por um viés econdmico. Do ponto de vista técnico, a unidade Gtima sera
aquela que obtiver os maiores rendimentos fisicos por unidade de area. Do ponto de
vista econdmico, o 6timo serd o maior rendimento liquido por unidade de superficie. Os
dois 6timos necessariamente nao coincidem, pois os elementos dos custos de
producdo podem ser negligenciados pelo viés técnico (Badouin,1979, p.173).

Quais sao os fatores que poderiam nos levar a pensar, sob a perspectiva do
tamanho 6timo, que as unidades maiores teriam vantagens se comparadas &s
menores. Segundo Badouin (1979), tem se evocado trés argumentos na defesa de
unidades maiores. O primeiro se apoia nas vantagens daquilo que se chama de
economia de escala. Considera que o volume e os fatores de producao utilizados néo
sdo independentes da escala na qual se efetua a producdo®. Na economia como um
todo, tem se considerado, a partir dos resultados técnicos, que a producdo em grande
escala tem sido mais eficaz. Entretanto, ndo se tem nenhuma comprovacéo cientifica
de que na agricultura isso também seja verdadeiro, ao contrario, os estudos realizados
sdo céticos em relacdo a essa questao.

O segundo argumento utilizado para defender a superioridade de unidades
maiores esta relacionado a indivisibilidade de certos fatores de producao. A histéria da
agricultura revela que o tamanho da unidade de producéo é revestido de uma dimensé&o
historica, corresponde a um determinado estado de evolugdo da técnica. Nesta
perspectiva, o tamanho ideal da unidade de producdo com tracdo animal seria um, e ao

4 Para uma mesma combinagéo produtiva, ao se dobrar a quantidade utilizada de cada um dos fatores néo se obteria
necessariamente o dobro da producao daquela inicial. Se ao dobrar (02 vezes) a quantidade de producgéo e se obtiver um volume
2,5 vezes maior do que o inicial, diz-se que ocorreu uma economia de escala, portanto, poder-se-ia concluir que uma produgao em
grande escala é mais eficiente do que uma de pequena escala. Se entretanto o volume de producgéo, ao multiplicarem-se os fatores
por 2, for somente 1,8 vezes maior, se dirda que ocorreu uma deseconomia de escala, onde a produgdo em grande escala seria
menos eficiente.
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evoluir para a motorizacao poderia ocorrer uma decalagem entre o tamanho da unidade
em relagcdo a certos recursos produtivos. O exemplo citado sdo as maquinas agricolas.
Por ser considerado um fator indivisivel, ndo se poderia utilizar, por exemplo, 1/3 do
trator. Ocorreria, para a plena utilizacdo, uma disparidade entre os recursos produtivos
em um grande numero de UPAs.

Entretanto, a experiéncia tem demonstrado que em varias regibes agricolas é
possivel que certos recursos se adaptem ao tamanho da unidade. No caso do trator,
além da possibilidade de sua miniaturizacdo, é também possivel utilizar uma fracédo do
maquinario através da associacao entre agricultores ou mesmo através do aluguel de
vizinhos. Assim, o argumento da indivisibilidade dos fatores de producdo tem
certamente uma aporte muito reduzido na agricultura se comparado com outros setores
da economia.

O terceiro argumento é de ordem econdmica, as unidades pequenas nédo
permitiiam a seus titulares a obtencéo de rendimentos compativeis aos rendimentos de
outros setores. Assim, o aumento do tamanho médio da superficie de area das
unidades tem atenuado a disparidade em relacdo a outros setores. Mas neste aspecto,
segundo Badouin (1979), surge a idéia da tamanho de area viavel, a superficie que
permite a seus titulares obter o rendimento minimo necessario a reproducdo do
agricultor e de sua familia ao longo do tempo, comparavel aos rendimentos pagos por
outros setores.

Se o0 ponto de partida é simples (um rendimento minimo), o ponto de chegada,
isto é, a definicdo do tamanho viavel, € extremamente complexa, porque o carater de
viabilidade, segundo o tamanho da superficie de uma unidade, depende de inimeros
fatores. Dependera por exemplo, das caracteristicas dos fatores de producédo (como a
gualidade da terra), da natureza e do grau de intensificacdo das producédo, do nivel de
eficacia técnica e gerencial da producao, da importancia das despesas com a obtencao
dos meios de producéao, etc. (Lima et al., 2000).

4 A INFLUENCIA DA FORMA GEOMETRICA DAS TERRAS DA UPA
4.1 - A organizacao espacial da UPA e origem dos problemas com o formato
Cada unidade de producédo é dividida em diferentes culturas, que. ao longo do

tempo sdo gerenciadas pelo produtor com base em limites estaveis. Uma primeira
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divisdo do territério da UPA responde a um objetivo de utilizacdo e uma segunda
divisdo a um objetivo de gestdo do espaco. Embora estreitamente interdependentes,
séo fundamentalmente diferentes (Gras et al,1989, p.76).

Uma unidade de utilizagcdo se caracteriza pela aplicacdo homogénea de um
itinerario técnico, sédo divisdes realizadas pelo agricultor segundo seu plano de cultura,
podem variar em numero e tamanho segundo as estratégias utilizadas no ano agricola.
As unidades de gestdo, ao contrario, resultam de determinantes mais complexos, como
elementos do territorios, dos sistemas de cultura utilizados, dos limites naturais
existentes, etc. e sua existéncia dificilmente se altera ao longo do tempo.

Assim a utilizacdo do territério da UPA consiste em adaptar o sistema de cultura
e 0s objetivos propostos aos meios disponiveis. Por isso a unidade de producao
agricola raramente é constituida por um espaco homogéneo e Unico (integral), o
agricultor divide a superficie segundo seus projetos, adaptados as caracteristicas
dificilmente modificaveis de seu terreno

No sentido de evitar a confusdo de termos, principalmente com a “parcela”,
unidade técnica cadastral, Gras et al. (1989), sugerem que a unidade de utilizacdo seja
denominada “parcela de cultivo” e a unidade de gestdo seja denominada “gleba
cultivada” (piéce, space cultivable)

Uma unidade de producdo agricola é geralmente pluri parcelaria, agrupa
parcelas (glebas) de tamanhos e formatos diferentes e por vezes isoladas uma das
outras. O excesso do fracionamento do espaco agricola em parcelas (o parcelismo) é
um processo caracteristico de regides com larga tradicdo em agricultura familiar e com
unidades de producdo relativamente pequenas. E um fendmeno que se origina
principalmente de duas situacfes: a constituicdo das unidades de producdo com
formatos territoriais inadequados, ou seja, com um formato muito estreito e
demasiadamente longo, e da fragmentacdo do territorio, ou seja, a conformacédo de
parcelas isoladas.

As unidades demasiadamente longas e estreitas, como demostra a figura 1,
ocorrem com frequéncia em regides onde o processo de ocupacao do solo ocorreu
mediante a divisdo dos lotes de forma retangular, que no caso brasileiro aconteceu nas

regides de colonizacdo européia, conformadas por pequenas unidades familiares.
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O fracionamento desses lotes € decorrente, na maioria dos casos, do processo
de sucessdo ou de venda de parte das terras, que acaba resultando em uma diviséo
das terras em lotes estreitos e demasiadamente longos. A opcao por este formato de
lote estd associada a localizacdo das estradas que permitem o0 acesso aos lotes, e 0
fracionamento em lotes menores que o mdodulo rural é contornado mediante o artificio
do condominio rural.(Loch, 1990; Seiffert, 1996; Nascimento, 1994)

Ja a fragmentacdo das parcelas é definida pelo Banco Mundial como sendo o
processo de dispersao geografica das terras das propriedades, resultado da presséo
demografica que forca os agricultores a buscarem terras adicionais mais longe de suas
instalacdes, através de compra ou arrendamento, para assegurar as suas necessidades
(Blarel et al., 1992).

Segundo Clay et al. (1994) e Riddell & Rembold (2000), embora sejam dois
fendbmenos distintos, pois a conformacdo de um formato inadequado da unidade de
producdo ndo a torna necessariamente mais fragmentada, sdo originarios do mesmo
fenbmeno que torna as unidades menores: a pressao demografica.

A fragmentacdo pode ter também outras origens, como é caso do processo de
reprivatizacdo das terras em paises da Europa Central e Oriental, onde, depois de 50
anos de um processo de coletivizacdo, a terra foi devolvida a seus antigos donos.
Embora o sucesso dos programas de reforma agraria, esse processo produziu como
efeito colateral a fragmentacdo das unidades de producéo, com implicacdes prejudiciais
para investimentos privados e publicos e para o crescimento econdmico sustentavel
(Riddell & Rembold, 2000 e Hulm, 2000).

Sonnenberg (2000), cita a Republica Tcheca para exemplificar este fenémeno,
onde durante o periodo socialista a topografia da area rural mudou consideravelmente,
resultado de uma série de investimentos que ndo consideravam os direitos das
propriedades originais, tornando hoje dificil a localizagdo, no terreno, das antigas
propriedades, originando uma série de parcelas denominadas perdidas. Segundo o
autor, a maioria destes parcelas é relativamente pequena e muitos delas foram (em
parte) cobertos por estradas e edificios, situacdo que acaba provocando o desinteresse
dos donos pelas parcelas.

4.2 Os efeitos negativos da formato da terras
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Para MacPherson (appud Lusho & Papa,1998), o excesso do fracionamento do
espaco agricola em parcelas é um fator restritivo da producéo agricola. Para o autor, 0s
fatores restritivos podem ser classificados em trés ordens:

a) Restricbes a modernizacdo da agricultura, como no caso da mecanizacao,
irrigacdo e drenagem, transporte e utilizacdo de determinadas préticas
agricolas;

b) InibicAo de melhoria das areas e aumento do risco de abandono das terras
distantes; pelo fato dos agricultores tenderem a priorizar os investimentos nas
parcelas mais préximas;

c) Geracdo de problemas econdémicos e produtivos devido ao aumento do
tempo de trabalho e de organizacdo necessarios para a gestdo da unidade.

Em relacdo a mecanizacao, Lusho & Papa (1998) apontam que a estimativa do
aumento dos gastos estd na ordem de 15 a 20 % de horas maquinas em parcelas
menores de 0,3 ha e de 10 a 15 % em parcelas de 0,8 a 1,0 ha.

Ja em relacdo ao aumento do tempo de trabalho, Clay et al. (1994), em estudos
realizados em unidades de producdo da Ruanda, afirmam que o tempo gasto com os
deslocamentos em unidades com mais de 10 parcelas € em média 14,8 minutos,
comparados com 7,1 minutos necessarios para unidades com menos de 5 parcelas.

Para Badouin (1979), o parcelismo € um inconveniente muito maior em
pequenas unidades de producéo (inferiores a 20 ha) do que nas grandes, pois a perdas
de tempo nao seriam significativas quando as parcelas sdo grandes.

Na avaliacdo de Bullard (1994), o problema maior do parcelismo € de que ele
provoca 0 abandono de areas quando os custos de producdo se elevam. Em
contrapartida, o autor observa que no caso Europeu, o abandono de areas gera um
ganho para o meio ambiente, uma vez que essa areas acabam se tornado benéficas
para a fauna e flora.

Segundo Moolenaar (1994), os efeitos do parcelamento, expressos na legislacao
alema para justificar as politicas de reordenamento fundiario (memorando publicado em
1992), seriam os de: encurtar a distancia entre as parcelas, para poupar energia e

tempo; formar unidades maiores; e melhorar a forma das parcelas.
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O estudo Righolt (appud Van Dijk, 2000) acerca do tempo requerido no cultivo de
parcelas de tamanhos diferentes, constata que o tempo real de trabalho por hectare
diminui com o aumento do tamanho da parcela, principalmente devido aos ganhos de
tempo para voltas com o maquinario e pelas distancias de trabalho maiores. O autor
observa que quando as parcelas sdo maiores ocorre um aumento do tempo de
transporte no interior da parcela. Tal aumento, entretanto, acaba sendo compensado
pela diminuicdo de outros tempos, como o de cultivo e o de transporte até a parcela. Os
estudos do autor apontam ganhos de 43% do tempo quando o tamanho da parcela é
alterado de 0,5 hectares para 4 hectares.

Sonnenberg (1994) e Van Dijk (2000) observam que os efeitos do formato das
parcelas se acentuam com o tipo e intensificacdo da atividade produtiva desenvolvida.
Assim, a importancia da reducao das distancias em uma unidade de producéao de leite é
muito grande, o ideal seria que nesses casos mais de 60% da terra da unidade tivesse
uma localizacdo adjacente & instalacdes (segundo Sonnemberg, uma exigéncia dos
projetos de reordenamento).

Entre os inconvenientes causados pela fragmentacao das terras, Badouin (1979)
aponta os seguintes: a perda de tempo; a perda de superficie, as restricbes no uso de
determinadas técnicas; e o aumento do custo com infra-estrutura.

Segundo o autor, a perda de tempo vincula-se a distancia das parcelas em
relacdo &s instalacdes, ao mesmo tempo que algumas sdo muito pequenas, dificultando
a execucao de certas tarefas, que néo poderao ser efetuados em uma mesma jornada,
resultando em um outro deslocamento para complementar a tarefa e no consequiente
desperdicio de tempo. A perda de superficies esta relacionada a quantidade e ao
tamanho das parcelas, quando essas sdo numerosas, ocorrendo também o aumento da
area perdida para os caminhos, estradas e infra-estrutura. O impedimento na utilizac&o
de certas técnicas de manejo refere-se as técnicas que somente sdo interessantes
guando aplicadas a um certo tamanho e formato adequado da parcela (o uso da aviédo
agricola, por exemplo). O aumento dos custos de producdo em infra-estrutura diz
respeito a utilizacdo de certas técnicas, como a irrigacdo e a drenagem, que se
apresentardo muito custosas caso houver um excesso de parcelamento (Badouin,
1979, p.165).



Voltar

4.3 - Os possiveis efeitos positivos do formato das terras

Badouin (1979), observa, entretanto, que a fragmentacdo das terras das
unidades de producdo, ao mesmo tempo que pode trazer inUmeros inconvenientes,
pode também apresentar determinadas vantagens. Como vantagens citam-se: o efeito
positivo sobre a organizacdo e divisao do trabalho; a diminuicdo dos riscos; e o
favorecimento da diversificacdo da producéo.

O efeito positivo sobre a distribuicdo do trabalho destacado por Badouin (1979),
deve-se ao fato do mesmo pode ser mais facilmente dividido no tempo se a unidade de
producdo possuir varios parcelas com caracteristicas diferentes. Por exemplo, ap6s um
periodo de chuvas, os solos com certas caracteristicas podem ser mais permeaveis do
gue em outras parcelas, assim a execuc¢ao do trabalho pode acontecer de maneira mais
oportuna e rapida se a propriedade possuir parcelas com solos diferentes. Caso a
unidade possua somente parcelas homogéneas em relagéo ao solo, o trabalho em uma
mesma cultura ndo podera ser facilmente escalonado. Ja a diminuicdo dos riscos
vincula-se aexisténcia de varias parcelas dispersas, pois grande parte dos fendbmenos
gue podem trazer riscos, como granizo, costumam ser bem localizados. Por dltimo, a
existéncia de varias parcelas tenderia a favorecer a pratica da policultura nas unidades
de producdo, adequando mais as culturas as caracteristicas de cada parcela.

Blarel et al. (1992), concordam com certos efeitos positivos da fragmentacéo e
relatam que diversos paises, na tentativa de reduzir os custos provocados pelo
parcelismo, implementaram custosos programas de reordenamento fundiario que
acabaram ndo tendo éxitos significativos por negligenciar os beneficios que a
fragmentacdo pode oferecer aos agricultores na administragdo de seus riscos e na
superacao dos estrangulamentos dos picos de trabalho sazonais. Os autores, com base
em seus estudos referentes a fragmentacdo em Gana e Ruanda, sob a perspectiva da
produtividade da terra e da reducdo dos riscos, concluem pela improbabilidade dos
programas de reordenamento fundiario aumentarem significativamente a produtividade
agricola nesses paises. Para o autores, essas politicas ao invés de reduzirem deveriam
atacar as raizes da existéncia da fragmentacdo, como a falta de terras, a falta de
crédito e de mercado para os produtos agricolas.
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Em favor da fragmentacdo, Marlon (1992) cita a agricultura andina a qual se
caracteriza pelo grande numero e a enorme fragmentacdo de parcelas dispersas.
Segundo o autor, os agricultores andinos tiram partido daquilo que os estrangeiros
consideram uma desvantagem: a mudancas bruscas das condi¢cdes ecoldgicas, que
ocorrem as vezes em alguns metros de distancia no caso da agricultura de montanha.
Para Murra (1992) talvez seja esta uma das explicacbes do sucesso das sociedades
pré-colombianas, que desenvolveram a atividade agricola com altas densidades
demogréficas e por milhares de anos em um ambiente ecoldgico o qual a sociedade
industrial jamais escolheria para desenvolver a agricultura.

Ainda hoje, segundo Murra (1992), apés 450 anos sob a pressdo colonial e
republicana, os agricultores andinos procuram uma localizagdo complementar de suas
parcelas nos diferentes estagios ecoldgicos das montanhas. Entretanto, as politicas
modernas e os projetos de reforma agraria, estdo ainda imbuidos de uma mentalidade
de resisténcia a complementaridade milenar entre os diversos estagios ecolégicos da
agricultura andina. A fragmentacao das parcelas ainda € vista como algo retrégrado e
ineficaz, ou como um aspecto folclérico. O autor, entretanto, faz a ressalva de que a
utilizacdo 6tima da forca de trabalho dos camponeses para conduzir diversos ciclos
agricolas sobre diferentes estagios de altitude, distantes entre eles, s6 € possivel em
um contexto préprio da organizacao social da producao.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Embora cientes de que em algumas situacdes o parcelismo e a fragmentacao
das unidades de producdo podem ser benéficos, grande parte dos especialistas é
categdrica em afirmar os seus efeitos negativos para o desenvolvimento de
determinadas areas rurais. Assim, para Badouin, 1979, na Franca a fragmentacédo do
espaco agricola pode ser considerada como uma das causas da inferioridade
econ6mica de um grande nimero de unidades de producéo agricola.

Para Zhou (1997), no Japédo as pequenas fazendas fragmentadas tinham certa
eficiéncia em uma economia de baixos salarios, mas uma economia com salarios altos,
acaba restringindo a possibilidade de ganhos de escala, ocasionando perdas de
recursos, desperdicios de terra e trabalho. Segundo o autor, a fragmentacdo das
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fazendas transformou-se hoje no uUltimo obstaculo ao desenvolvimento rural sustentavel
do pais, um problema que as leis de mercado ndo tém conseguido resolver.

Riddell & Rembold (2000) séo enfaticos em afirmar de que a fragmentacao é
considerada como um dos principais obstaculos ao desenvolvimento sustentavel em
determinadas regifes rurais, especialmente em paises em desenvolvimento, fazendo
com que o reordenamento fundiario esteja entre os graus de prioridade mais elevados
para a FAO/Divisdo de Desenvolvimento Sustentavel. Assim, grande parte dos paises
de agricultura familiar tradicional e de paises emergentes, tem implementado a¢cbes que
visam reduzir o numero de parcelas e simplificar suas formas, sdo operacdes
conhecidas pelos paises de lingua francesa como Remembrement na lingua alema
Flurbereinigung, nos de lingua espanhola Ordenacién Territorial, e de Land
Consilodation nos paises de lingua inglesa.

Riddell & Rembold (2000), reconhecem e lamentam o fato de que apesar dos
efeitos do formato e fragmentacdo serem largamente conhecidos, ha poucas
intervencgdes para reverter o processo e nenhuma agao conclusiva tem sido realizada

em paises em desenvolvimento
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