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O presente trabalho apresenta os resultados parciais do estudo sobre os impactos
socioecondémicos e ambientais do formato territorial das unidades de producdo nos diferentes
sistemas de producdo praticados pelos agricultores familiares na regido do Conselho Regional de
Desenvolvimento da Regido Central do Rio Grande do Sul, com o objetivo de subsidiar as
politicas que visam promover o desenvolvimento sustentavel da regiéo.

A primeira questéo abordada no trabalho € a confus@o em torno da defini¢do da célula
econdmica bésica na agricultura. O termo Unidade de Producdo Agricola (UPA), pouco usado no
Brasil, é empregado fundamentalmente por pesquisadores e instituicdes que trabalham com o
enfoque sistémico na agricultura, e seu conceito ndo coincide com os termos mais empregados no
meio académico, como o de estabelecimento rural (IBGE) e o de imovel agricola (INCRA). A
confusdo existente entre socidlogos e economistas em torno dos conceitos que definem a célula
econdmica basica na agricultura, resulta em mal-entendidos sobre a situacdo da agricultura.
Confusdo que ndo € sO académica, pois estes conceitos sdo objetos de inimeras medidas de
politicas agricolas. A escolha de um conjunto de conceitos e dos dados que descrevem uma
populagdo jamais é neutra; ela coloca em evidéncia relagbes entre a importancia numérica de
diversos grupos sociais e sua importancia politica. Neste sentido, discutir o conceito de célula
basica na agricultura é colocar em questionamento a maneira pela qual sdo selecionados os
beneficiérios de certas medidas.

A partir do conceito de UPA e de sua pertinéncia no atual contexto das mudangas que se
processam no rural e no agro (a multifuncionalidade da agricultura), sdo discutidos os fatores
responsaveis pela diferenciacdo de rendimentos das unidades familiares de producdo na
agricultura. Adotando-se uma visdo positiva para o processo de construcédo da sustentabilidade na
producdo agréria, devemos ter bem claro um dos principais dinamismos de sua logica: a
pretensdo de gestar sistemas de producéo que mantenham médias de produtividade similares ao
longo do tempo. Portanto, conhecer como evolui e quais elementos que condicionam a produgdo
agricola nas unidades de producdo em uma regido determinada é pré-requisito para se construir
novas alternativas ao desenvolvimento agrario regional. Em relacdo ao fator terra (meio de
producdo) as discussdes em ambito nacional tém enfatizado a quantidade e a qualidade das terras
gue as unidades dispdem para 0 processo produtivo. A influéncia do formato dessas terras (0
layout do territério da UPA) sobre os resultados dos sistemas producdo tem sido praticamente
negligenciado nas discussdes e propostas que visam promover o desenvolvimento sustentavel.

Uma unidade de producdo agricola é geralmente pluri-parcel&ria, agrupa parcelas (glebas)
de tamanhos e formatos diferentes e, por vezes, isoladas uma das outras. O excesso do
fracionamento do espagco agricola em parcelas (parcelismo) € um processo caracteristico de
regides com larga tradicdo em agricultura familiar e com unidades de producéo relativamente
pequenas. E um fendmeno que se origina principalmente de duas situacdes: (a) a constituicao de
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unidades de producdo com formatos territoriais inadequados, ou segja, com um formato muito
estreito e demasiadamente longo, e (b) da fragmentacdo do territério, ou sgja, a conformacdo de
parcelas isoladas. As unidades demasiadamente longas e estreitas ocorrem com frequéncia em
regides onde o processo de ocupacdo do solo ocorreu mediante a divisdo dos lotes de forma
retangular ou do tipo xadrez (lotes quadrados), no caso brasileiro este processo se verifica nas
regibes de colonizacdo européia, conformadas por pequenas unidades familiares. O
fracionamento desses lotes é decorrente, na maioria dos casos, do processo de sucessdo ou de
venda de parte das terras, que acaba resultando em uma divisdo das terras em lotes estreitos e
demasiadamente longos. A opc¢do por este formato de lote estd associada a localizacdo dos rios e
riachos e das estradas que permitem o acesso aos lotes, e o fracionamento em lotes menores que 0
modulo rural é legamente contornado mediante o artificio do condominio rura. Ja a
fragmentacdo das parcelas, definida pelo Banco Mundial como sendo o processo de dispersao
geogréfica das terras das propriedades, é resultado da pressdo demogréfica que forca os
agricultores a buscarem terras adicionais mais longe de suas instalacdes, através de compra ou
arrendamento. Embora sgjam dois fendmenos distintos, pois o desenho de um formato
inadequado da unidade de producdo ndo a torna necessariamente mais fragmentada, séo
originarios do mesmo fendmeno que torna as unidades menores. a pressao demogréfica.

Os impactos do formato territorial das unidades de producéo agricola podem ser de ordem
socioecondmica e ambiental. Entre os aspectos socioecondmicos a literatura internacional destaca
0s seguintes impactos:. dificuldade de circulacéo e acesso as parcelas da propriedade; distribuicdo
ndo raciona e harmbnica das parcelas cultivadas; dificuldade na mecanizacdo; prejuizos
decorrentes dos conflitos com parcelas vizinhas, aumento da penosidade e nimero de horas de
trabalho; gasto com deslocamentos; distribuicdo imprépria da &gua; perdas de superficig;
aumento dos custos da infra-estrutura produtiva; aumento do risco de abandono de &reas mais
distantes. Em relacdo aos aspectos ambientais sGo apontados 0s seguintes impactos. efeitos
negativos advindos da proximidade das parcelas; distribuicdo das parcelas sem considerar a
aptiddo do solo resultando no uso predatério dos recursos; inibicdo de melhoria e aumento do
risco de abandono das areas mais distantes; dificuldade em utilizar préticas ecologicamente
corretas, fragmentacéo das areas de mata.

Embora grande parte da literatura internacional aborde o excesso do fracionamento do
espaco agricola em parcelas como um fator restritivo da producéo agricola, sdo encontradas
posices que destacam possiveis vantagens do parcelismo em determinados espacos agrarios.
Como vantagens cita-se 0 efeito positivo sobre a organizacéo e divisdo do trabalho; a diminuicdo
dos riscos; e o favorecimento da diversificagdo da producdo. Entretanto, a maioria dos autores €
enfética em afirmar que a fragmentacdo é considerada como um dos principais obstaculos ao
desenvolvimento sustentavel em determinadas regides rurais, especialmente em paises em
desenvolvimento, fazendo com que o reordenamento fundiario esteja entre os graus de prioridade
mais elevados para a FAO/Divisdo de Desenvolvimento Sustentavel. Assim, grande parte dos
paises de agricultura familiar tradiciona e de paises emergentes, tem implementado acdes que
visam reduzir o nimero de parcelas e simplificar suas formas. Tais operacBes sdo conhecidas
pelos paises de lingua francesa como Remembrement, na lingua aleméa Flurbereinigung, nos de
lingua espanhola Ordenacion Territorial, e como Land Consilodation nos paises de lingua
inglesa
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