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"Pecuaria familiar" naregido da Campanha do Rio Grande do Sul.
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Resumo
A regidao da Campanha e Fronteira Oeste do Rio Grande do Sul por suas
caracteristicas histéricas, tem na producdo pecuaria extensiva grande importancia
econdmica, social e cultural. Um grande grupo de produtores, nesta regido, com
caracteristicas de agricultores familiares, se dedicam a pecuaria de corte, ovinos e
alguma pequena agricultura. Este grupo, ndo tem representatividade politica, acesso
as politicas e programas de crédito e nem mesmo o0 reconhecimento da sua
existéncia. Este trabalho apresenta este tipo diferenciado de agricultor familiar,
chamado pecuarista familiar, que embora com éareas relativamente pequenas, se
dedica a pecuéria extensiva, vivendo em uma situagdo de dificuldade econémica e

alijado dos programas de crédito e das reivindicacfes das entidades representativas.

Abstract

The area of the Campaign and West Frontier of Rio Grande do Sul has
historically been a region of extensive cattle production and this activity has had
great economic, social and cultural importance. A large group of producers, in this
area, the family farmers, are devoted to beef cattle, sheep and some small scale
farming. This group does not have political representation, access to political and
credit programs, nor even the recognition of their existence. This work describes this
alternate type of farmer, “the family cattle farmer”, tucked away in relatively small
areas, devoted to extensive livestock production, living in difficult economic

circumstances and denied credit programs and effective representation.
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Introducéo
A Metade Sul do Rio Grande do Sul, na regidao da Campanha, por suas

caracteristicas histéricas associadas as questdes ambientais, tem na producdo
pecuaria extensiva grande importancia econdmica, social e cultural.

A ocupacdo da terra, a partir da distribuicdo de sesmarias aos heroéis das
inUmeras guerras e revoluges ocorridas no estado, teve como sequiéncia inUmeras
modificacdes econdmicas que resultaram na formacdo de um contingente de
produtores rurais, com area restrita e que tém na producdo animal, de bovinos de
corte e ovinos, sua principal fonte de receita. Apesar dos conceitos, e preconceitos,
existentes em relacdo a Metade Sul do estado, de que ai existem apenas grandes
propriedades, os estabelecimentos com até 100 ha sdo a maioria representando
cerca de 70% das propriedades da regiao.

Este publico, apesar de existente em numero significativo, ndo tem sido
reconhecido pelas entidades representativas da sociedade rural rio-grandense e
pelos governos que se sucedem, essencialmente por sua pouca representatividade
politica. A contradicdo entre a sua representacdo numeérica € 0 pouco
reconhecimento da sua existéncia, associada a baixa rentabilidade das atividades de
pecuaria, tem contribuido para excluir grande parte desta populacdo do meio rural,
agravando também, os problemas do meio urbano da Metade Sul. Além disso, 0s
programas e politicas publicas criados e implementados desconsideram e/ou
desconhecem esta realidade.

Este trabalho, aborda a regido administrativa da EMATER de Bagé, que
contempla os municipios dos Conselhos Regionais de Desenvolvimento -—
COREDEs e do Orgamento Participativo da Campanha e Fronteira Oeste. Discute a
agricultura familiar e estabelece critérios para a definicdo do publico, chamado de
“pecuarista familiar”, por suas caracteristicas e l6gicas de producdo. Apresenta um
mapeamento preliminar, fruto de trabalhos realizados pela extensdo rural e os
Conselhos Municipais de Desenvolvimento, identificando regibes onde héa
concentracdo deste publico. Por fim, apresenta algumas tipologias encontradas
como subsidio para a elaboracdo de estratégias de trabalho e de estimulo ao
aprofundamento de estudos sobre o “pecuarista familiar”.
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Aqricultura familiar: uma recuperacdo dos conceitos

A agricultura familiar vem ganhando espaco na sociedade e, em
consequéncia nas politicas publicas, a partir do reconhecimento da sua importancia
econbmica e social para o pais. Os numeros informados pelos Censos
Agropecuarios do IBGE, embora se constituam em importantes instrumentos de
analise, ndo apresentam separadamente as unidades familiares e unidades
patronais. Apesar dessa dificuldade, inUmeros trabalhos vem evidenciando a enorme
importancia da agricultura familiar. De acordo com a FAO/INCRA (2000) os dados
referentes ao Censo Agropecuario do IBGE de 1995-1996 (IBGE, 1998) mostram
gue, de um total de 4.859.864 unidades de producéo existentes no Brasil, 4.139.369
ou 85,2% se caracterizam como unidades de produgéo familiar.

Diversos autores apresentam definicdes que permitem compreender melhor o
gue significa unidade de producédo familiar ou a chamada “agricultura familiar”.
Todos abordam a agricultura familiar como um modo peculiar de exploracdo da
terra, ou seja, que possui formas de conducao das atividades e da vida na unidade
de producdo, ligadas a logica da reproducéo e sobrevivéncia da familia.

Lamarche (1993) define a exploragdo familiar como “uma unidade de
producdo agricola onde a propriedade e trabalho estdo intimamente ligados a
familia”. Ribeiro (1997) afirma que “agricultor familiar é aquele que constroi toda a
sua estratégia de sobrevivéncia e multiplicacdo dos bens que possui a partir da
familia”.

Carmo e Salles (1998), por sua vez, afirmam que “o funcionamento da
exploracéo familiar passa necessariamente pela familia enquanto elemento basico
da gestédo financeira e do trabalho disponivel internamente na unidade do conjunto
familiar”. E que "as decisdes sobre a renda liquida obtida com a venda da producéo,
fruto do trabalho da familia, pouco tem a ver com a categoria lucro “puro” de uma
empresa, representado pela diferenga entre renda bruta e custo total". Estas
caracteristicas sdo extremamente importantes para a compreensdo da logica de
producgéo dos agricultores familiares que séo diferenciadas da agricultura patronal e
capitalista.

Sobre esta forma de funcionamento e Idgica de producdo, Wanderley (1996)
afirma que “é importante insistir que este carater familiar ndo é um mero detalhe

superficial e descritivo: o fato de uma estrutura produtiva associar familia-producéo-
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trabalho tem consequéncias fundamentais para a forma como ela age econémica e
socialmente”. Estas caracteristicas organizam a légica de funcionamento das
unidades familiares. A comercializacdo das mercadorias e produtos disponiveis da
propriedade é feita obedecendo necessidades, vontades, anseios e 0s projetos da
familia e ndo obedecendo rigorosamente épocas de melhor preco ou de melhor
oferta dos produtos.

Durante algum tempo o agricultor familiar foi caracterizado apenas como
"pequeno” produtor. Esta definicdo se resumia ao volume de produgdo ou ao
tamanho da terra, sendo um conceito insuficiente para definir o agricultor existente e
sua logica de producdo. De acordo com Alencar e Moura Filho (1988) se trata de
uma analise unidimensional, que é aquela que "se baseia em uma Unica variavel
como terra (pequeno, médio ou grande) ou renda (baixa, média e alta)". Os autores
afirmam ainda, que a analise unidimensional possui "pouco valor analitico-descritivo"
pois, por ndo ser relacional com outras variaveis, permite apenas colocar 0s
produtores em posicdes relativas em relacdo a outros produtores.

Este tem sido um problema na interpretacéo da realidade da Metade Sul pois,
por esta classificacdo, "pequeno” produtor € aquele que ocupa uma posicao inferior
ao padrao "médio" ou "grande" de determinada regido em analise. Assim, se
analisadas as condi¢cdes médias de determinada regido, 0s "pequenos” sao relativos
em relacdo a outras diferentes regides. Na regido Sul, os dados mostram como
"pequenos” um grupo de produtores com areas superiores aos "pequenos” da parte
Norte do Rio Grande do Sul, tida como predominantemente de agricultura familiar.
Ou seja, 0 que é grande para a parte Norte do estado € pequeno para a parte Sul.
Criou-se, e permanece até hoje, a idéia de que ndo ha "pequenos" produtores na
regido Sul, muito menos agricultores familiares, e que por isso mesmo, ndo ha
necessidade de programas e politicas publicas para esse publico que "nao existe".

O conceito, pequeno produtor, apresenta dificuldades de operacionalizagéo e
entendimento. Conforme Ribeiro (1997) trata-se quase de um "conceito bancario,
cadastral" e insuficiente para a compreensao das diferencas entre os produtores,
suas familias, suas légicas e, mais ainda, para a proposi¢cdo de politicas publicas,
programas de apoio e intervencdes técnicas. Sobre este conceito, durante muito
tempo a extensao oficial identificou (e até hoje inUmeras instituicdes publicas e
privadas identificam) como forma ideal de intervencdo junto a esse publico, a

intervencdo técnica. Ou seja, atribui as dificuldades vividas pelos agricultores
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familiares as formas “atrasadas” de producéo e comercializacdo que praticam sendo
necessario uma intervencao técnica que as modifique. As intervencdes técnicas se
resumem a aspectos de renda, producédo e produtividade. Ribeiro acrescenta que
"embora ninguém negue a importancia destes aspectos, nem sempre eles tém para
as sociedades rurais a mesma relevancia que possuem para os técnicos. Embora
aspiracdo de producéo, renda e produtividade mais elevadas certamente faca parte
dos seus interesses, pode ndo ser o centro do seu sistema de vida e producéao”.
Restringir ou atribuir apenas aos aspectos técnicos as dificuldades é desconsiderar
toda a logica referida anteriormente. Por outro lado, considerar como uma sequéncia
linear em que existem os avancados (adotadores de tecnologias “modernas”) e os
atrasados (ndo adotadores ou adotadores parciais de tecnologias “modernas”),
significa colocar como se fossem dos produtores as aspiracdes técnicas oriundas
dos técnicos. E além disso, significa restringir as formas de producdo a um padrdo
Unico, ideal e hegemdnico que desconsidera os conhecimentos frutos da vivéncia e
as maneiras alternativas de producao, isto €, sé a tecnologia levada pela extensao e
assisténcia técnica (e por conseguinte fruto da pesquisa) é que pode modificar a
realidade encontrada.

Assim se evidencia a necessidade de, cada vez mais, se estabelecerem
critérios e metodologias que permitam conhecer a realidade e possibilitem também
estabelecer formas e estratégias diferentes de trabalho com este publico.

A agricultura familiar é também descrita por Jean (1994) como um
personagem hibrido "que acumula uma triplice identidade composta por proprietario
fundiario, empresario privado e trabalhador". Desta forma, afirma o autor, o produtor
familiar teria direito a rendimentos triplices na economia de mercado que sé&o
“rendas fundiarias, lucro como empresario privado e salario como trabalhador
agricola" o que na verdade néo se concretiza.

O trabalho FAO / INCRA (2000), apresenta a agricultura familiar como
aquelas unidades de producéo que atendam as seguintes caracteristicas:

1. a gestdo da unidade produtiva e os investimentos nela realizados sao feitos
por individuos que mantém entre si lagcos de sangue ou de casamento;

2. a maior parte do trabalho é igualmente fornecida pelos membros da familia;
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3. a propriedade dos meios de producdo (embora nem sempre da terra) pertence a
familia e € em seu interior que se realiza sua transmissdo em caso de
falecimento ou de aposentadoria dos responsaveis pela unidade produtiva.

Blum (2000), também utiliza esta classificacdo. Acrescenta porém, que para
definir agricultura familiar além destes requisitos "deveria se observar a sua
extensao territorial”. Afirma ainda, que para o "Brasil e para o Rio Grande do Sul nédo
justificaria (para enquadramento como agricultura familiar) ter area maior que 100
ha, ja que dos 4.823.808 estabelecimentos do pais, 4.285.281 sdo menores de 100
hectares (88,84%) e dos 429.958 estabelecimentos do estado, 395.584 sdo menores
de 100 hectares (92%). Ou seja, inclui o fator area como importante na
caracterizacao da agricultura familiar e define, no seu ponto de vista, a area de 100
ha como limite.

De uma certa forma, o trabalho realizado pela FAO / INCRA (2000) apresenta
boas referéncias para o estabelecimento de definicbes da chamada agricultura
familiar. Isto até ja vem sendo feito na elaboracdo de programas como o PRONAF
(Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar) que tem
disponibilizado créditos de financiamento com os mais diversos objetivos, como
investimentos e custeio. Estes critérios do PRONAF sdo também adotados pela
EMATER/RS na definicdo de seu publico prioritario para atendimento.

E importante também ressaltar que, os agricultores familiares ndo s&o um
grupo homogéneo, existindo um nimero enorme de agricultores que, além destas
caracteristicas basicas apresenta outras tantas caracteristicas diferenciadas que
permitem estabelecer um grande numero de "tipos" de produtores familiares.
Lamarche (1993), a esse respeito, afirma que a agricultura familiar, assim definida,
ndo é necessariamente genérica assumindo uma grande diversidade de formas
sociais, ou seja, "a agricultura familiar ndo é um elemento da diversidade, mas
contém, nela mesma toda a diversidade". Assim, diversas classificacdes e tipologias
séo feitas na tentativa de entender esta diversidade da agricultura familiar. Carmo e
Salles (1998) explicam que "a coexisténcia de unidades produtivas, com diferentes
dindmicas internas inibe uma explicacdo geral para o funcionamento da producéo
familiar".

Esta diversidade e as diferenciacdes tém sido abordadas por diversos autores
gue estabelecem tipologias proprias a partir do enfoque que se pretende abordar.

Alencar e Moura Filho (1988) caracterizaram, a partir de diversos critérios sécio-
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econdmicos (composicdo organica do capital, relacdes sociais de producao,
comercializacdo da producdo, grau de especializacdo e area de terra) as unidades
de producao familiar em empresa ou unidade familiar, unidade familiar camponesa e
unidade neo-camponesa. Lamarche (1993) considerando a l6gica de funcionamento
da exploracdo e o grau de autonomia ou dependéncia da exploracdo em relagéo ao
mercado classificou as unidades familiares em empresa familiar, exploracao
moderna e exploracdo camponesa. FAO / INCRA (1996) em trabalho baseado na
renda monetaria bruta (diferenca entre receitas e despesas) das unidades de
produgéo, classificou as unidades familiares em consolidadas, em transicdo e
periféricas. Ribeiro (1996), em adaptacao a esta classificacdo para quatro municipios
da Serra do Sudeste do Rio Grande do Sul, considerou também a relagdo com o
mercado, destino da producdo comercializada, uso da méo-de-obra, outras fontes de
renda, atividades, areas e receitas brutas anuais. O Estatuto da Terra em uma
associacdo entre area e rendimento e exploracdo da terra classifica as unidades
familiares em minifandio, propriedade familiar e empresa rural. Baiardi (1998)
identificou cinco tipos de agricultura familiar através do cruzamento dos dados de
area, uso de mecanizacao e insumos, relacdes com o mercado e acesso a créditos e
beneficios. Os tipos identificados por Baiardi sdo tipo A (unidades familiares de
grande extensdo), tipo B (unidades integradas verticalmente com agroindudstrias),
tipo C (agricultura tipicamente colonial no Planalto do Rio Grande do Sul), tipo D
(agricultura familiar semi-mercantil) e tipo E (unidades familiares completamente
desassistidas).

Toledo (1995), baseado nos "modos de apropriagdo da natureza" e no uso
dos recursos naturais, estabelece dois tipos bem distintos: o camponés e o agro-
industrial. Estes tipos sao classificados conforme o uso da energia, o0 tamanho da
terra, a auto-suficiéncia, o uso da for¢a de trabalho, da diversidade da producéo, das
produtividades, dos seus desejos e anseios, das formas e transmissao dos
conhecimentos e da visdo frente a natureza e ao mundo, colocando-se em um
extremo da classificacdo os camponeses e no outro 0s produtores agro-
industrializados. E entre eles ha um gradiente que compreende uma gama de tipos
intermediarios no uso dos recursos e de acordo com a classificacdo descrita. Ao
colocarem-se os agricultores familiares como atrasados, significa reconhecer, e
interpretar como verdade, que o seu Unico caminho para se desenvolver é se

transformar em agro-industrializado, o que ndo tem se constituido em realidade .
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A FAO / INCRA realizou uma releitura do seu proprio trabalho baseado no
Censo Agropecuério de 1995/1996 do IBGE (FAO/INCRA, 1996 e FAO/INCRA,
2000) apresentando “tratamento especial dos dados disponiveis" através do
cruzamento de informagdes na tentativa de identificar com maior clareza e precisédo
a agricultura familiar do Brasil. Neste trabalho, na delimitagdo do universo familiar
foram utilizados a relacdo entre unidade de trabalho familiar e contratado, a renda
total e as areas maximas regionais, numa complexificacdo da classificacao anterior e
por isso mesmo mais interessante.

Enfim, h4 uma enorme gama de classificacbes de acordo com o0s interesses
do pesquisador e dos propdésitos do trabalho realizado. O que deve ficar claro é que
h&4 uma diversidade enorme de "tipos" de produtores familiares que devem ser
considerados e compreendidos a partir das suas diferencas. O agricultor familiar n&o
€ homogéneo e nem Unico, ndo é exclusividade de nenhuma regido
especificamente, achando-se distribuido, nas suas diferentes formas, pelo estado e
pelo pais. O que se exige € uma compreensao desta diferenciacdo e politicas
diferenciadas

Na Metade Sul do Rio Grande do Sul, regido que teve ocupacao da terra
diferenciada das colonizacdes ocorridas na Metade Norte do estado também existe
agricultura familiar. Existem também diversos tipos de agricultores familiares. Alguns
deles tem sido incluidos, enquadrados e beneficiados com programas e politicas
publicas como os produtores de hortigranjeiros, de leite, assentados, etc. Ha
entretanto um “tipo” diferenciado de agricultor familiar forjado sob condi¢des
histéricas da Iuta e da guerra associadas as questdes ambientais, que € o
“pecuarista familiar”. Este pecuarista, o gaicho do Pampa, fruto da mentalidade das
grandes areas, da familia como unidade de defesa da terra, do vizinho como inimigo,
da luta pela sobrevivéncia contra tudo e contra todos, do gado como esséncia das
atividades, ndo apenas como "negécio" mas como mercadoria de reserva. Este
"tipo”, de passado glorioso, de lembrancas que nunca viveu, que soube como
ninguém adaptar-se as dificuldades ambientais, diminuiu a area em divisdo por
herangas, empobreceu em renda e patrimonio, dispensou a méao-de-obra contratada,
adaptou-se em gastos e consumo. Mesmo assim permaneceu na atividade e
persiste exatamente como persiste a agricultura familiar.

Apesar disso, este produtor ndo tem sido identificado, considerado e

valorizado, tanto nas politicas publicas, quanto na sua representatividade politica.
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Apesar de significativos, porém dispersos e desorganizados, ndo tem sido vistos
pelos sindicatos, tanto patronais como de trabalhadores, como um publico
diferenciado, que precisa e mereca apoios diferenciados, e ndo tem sido incluidos
nas suas pautas de reivindicagdo e prioridades. Os programas de apoio
desconsideram a sua existéncia dificultando o seu enquadramento como
beneficiarios, quer por éarea, quer por atividade (a pecuaria de corte ndo é
considerada atividade de produtores "familiares").

Enfim este tipo diferenciado, identificado como "pecuarista familiar" da regiao

da Campanha do Rio Grande do Sul, é objeto deste trabalho.

"Pecuarista familiar": definicdes necessarias

O termo "pecuarista familiar" carece ainda de uma definicAo mais clara. A
utilizacdo deste termo, que é recente e ainda restrita, se refere a produtores que se
dedicam basicamente a pecudria de corte, ovinos e alguns, com pequenas areas de
agricultura. Este termo, ndo contempla por uma questao puramente metodoldgica e
por jA estarem devidamente enquadrados no conceito da agricultura familiar, os
produtores de leite e os assentados de reforma agraria, que sdo muitas vezes, e ao

mesmo tempo, pecuaristas e familiares.

Também néo se limita aos pequenos produtores da regido. Como ja referido
esta € uma expressio "cadastral' que explica de forma insuficiente esta realidade. E
necessario portanto estabelecer um cruzamento entre uma série de dados e
informagdes para uma melhor definigdo.

A identificacdo deste publico, ainda pouco reconhecido, tem sido feita de
forma aleatoria. Considera-se normalmente os “pequenos” produtores. Apesar dessa
caracteristica ser importante ndo € suficiente para a sua identificacao.

A EMATER / RS, tem em sua missédo o trabalho com todos os tipos de
agricultores familiares. Para isso, busca identificar melhor este publico, definindo
propostas, propondo politicas e acima de tudo, provocando o debate com entidades
e instituicbes parceiras.

Assim, a EMATER / RS, realizou cinco seminarios regionais em todo o Rio
Grande do Sul com seu corpo técnico, estabelecendo, a partir das definicdes da
agricultura familiar, alguns critérios para a identificacdo do pecuarista familiar. Esta
caracterizacao contempla os seguintes itens (Coimbra Filho e Cachapuz, 2000):
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a) pecuarista familiar € aquele produtor que tem como sua principal fonte de
renda a criagdo de bovinos de corte / ovinos ou que tenha estas atividades
ocupando a expressiva maior parte da area do seu estabelecimento rural;

b) para caracterizar-se como pecuarista familiar, beneficiario dos servicos
publicos de extensao rural, deve atender cumulativamente os seguintes parametros:

0 morar na propriedade rural ou aglomerado urbano préximo;

1 ter no minimo 80% da renda gerada na atividade agropecuaria;

[ usar mao-de-obra familiar, considerando-se 0s critérios normalmente
adotados para caracterizar a agricultura familiar (PRONAF);

0 ter renda bruta anual ndo superior a R$ 27.500,00;

[ ser proprietario ou arrendatario de estabelecimento (area contigua ou nao)

com area nao superior a 300 ha.

Estes critérios, definidos para uso da extenséo rural oficial do Rio Grande do
Sul, se constituem em importante referéncia para a identificacdo desse publico. A
partir destas referéncias é que este trabalho busca, através do cruzamento de
dados, estabelecer a descricdo deste grupo de produtores. Estabelece, de forma
gradativa, algumas aproximacoes.

A primeira aproximacao é feita a partir das definicbes sobre pecuaria familiar
(pecuaria como atividade principal, uso de mao-de-obra da familia, renda anual
inferior a R$ 27.500 e areas menores que 300 ha) considerando-se os dados do
IBGE (IBGE, 1998). O cruzamento dos dados, tem como objetivo principal realizar
uma "analise multidimensional”, através da associagdo do maior numero de
informacdes que possam levar a identificagdo da pecuéria familiar. Foram, portanto,

utilizados os dados dos estabelecimentos com até 200 ha (nimero estabelecido

considerando-se que esta area representa 5 ou 7 médulos fiscais de acordo com o0s
moddulos dos diferentes municipios) por ser o niumero disponivel, pois a divisdo dos
estratos de area vai de 100 a 200 ha e 200 a 500 ha. Esta opcao deu-se devido a
facilidade de obtencdo dos dados (IBGE, 1998) e a recomendacdo dos seminarios
da EMATER / RS de priorizar acBes da extensdo com produtores com até 180 ha de
area (Coimbra Filho e Cachapuz, 2000) que sédo a maioria.

A Tabela 1 apresenta o numero de estabelecimentos até 100 ha e entre 100 e
200 ha, a ocupacao das pessoas do meio rural conforme o IBGE (pessoal ocupado

10
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total, membros ndo remunerados responsaveis, estabelecimentos sem empregados
e empregados permanentes). Ainda aparecem o numero de estabelecimentos que
se dedicam a pecuaria.

Ja os dados sobre estabelecimentos sem empregados buscam identificar o

publico que trabalha com a mao-de-obra familiar. Considerando as definicdes sobre
agricultura e pecuaria familiar, em que a méao-de-obra da familia é responséavel pela
maior parte do trabalho realizado, o nimero de estabelecimentos sem empregados é
um indicador minimo sobre a unidade familiar de producédo dos municipios da regiao.
Este trabalho considera que, no minimo, estes estabelecimentos sem empregados
sdo unidades familiares de producdo. Embora sejam informacgdes relativas e que
devam ser consideradas de forma parcial se constituem em indicadores
interessantes.

Os dados sobre pessoal ocupado na agricultura € membros ndo remunerados

responsaveis dao também uma idéia das pessoas envolvidas nas atividades
agricolas e nado agricolas do meio rural dos municipios. Associam-se a estes

nameros os estabelecimentos que se dedicam a pecuéria.
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Tabela 1. Relacdo dos estabelecimentos com até 200 ha por municipio, pessoal ocupado e estabelecimentos sem
empregados e atividades principais dos estabelecimentos dos municipios da Regido administrativa da EMATER / RS,

1995-1996.

Municipios

Alegrete

100-200 ha

Pessoal
Ocupado total

N.

Membros ndo
remunerados
responsaveis
N. %

Estabelecimentos
sem empregados

N.

1.531 (56%)

Empregados

permanentes

N. %

Pecuéaria

Bagé*

1.283 (72%)

Cacapavado
Sul

1.958  (60%)

Dom Pedrito

722 (46%)

Lavras do
Sul

597  (61%)

Quarai

576  (61%)

Roséario do
Sul

1.382 (67%)

Santana do
Livramento

1.320 (61%)

Sé&o Borja

633 (52%)

Sao Gabriel*

1.393  (49,8%)

Uruguaiana

Fonte: IBGE, Censo agropecuario, 1995-1996.

355 (29%)

* Bagé e Sao Gabriel com dados incluindo Acegua e Santa Margarida do Sul emancipadas posteriormente.
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Esta Tabela deveria indicar, com relativa aproximacao, o publico da pecuéria
familiar. A analise das pequenas unidades de producdo (até 200 ha) e dos
estabelecimentos sem empregados, na maioria dos municipios, evidencia numeros
préximos, em torno do qual deve estar a realidade.

Entretanto, uma andlise mais apurada permite identificar alguns aspectos que
merecem comentarios que se seguem:

0 a maioria dos municipios da regido apresenta um alto percentual de “pequenas”
unidades de producdo (aqui consideradas as unidades até 200 ha). Com
excecao de Uruguaiana, em que o percentual de estabelecimentos com éarea
superior a 200 ha é de 51%, todos os demais municipios apresentam percentuais
significativos. Portanto, ao contrario do que se afirma, ndo existem apenas
propriedades maiores ou “latifundios” (do ponto de vista do numero de
propriedades), mas sim uma maioria de pequenas unidades de producao;

1 aos numeros referentes a distribuicdo fundiaria € necessario acrescentar os
nameros sobre ocupacao das pessoas do meio rural. As unidades de producao
familiar tem mé&o-de-obra familiar, em sua maior parte, podendo ter empregados
fixos ou eventuais. Considerando-se que os estabelecimentos sem empregados
(IBGE, 1998) sao administrados pela familia, este deve ser o numero que serve
como referéncia minima de unidades familiares. Entretanto, ao se realizar o
cruzamento do nimero de estabelecimentos com até 200 ha e estabelecimentos
sem empregados, verificou-se que o numero de unidades com mais de 200 ha é
maior do que as unidades sem empregados. Isto pode significar que,
possivelmente, areas de 200 ha sao grandes demais para o atendimento apenas
com mao-de-obra familiar, sendo necessaria a contratacdo de mao-de-obra
externa, o que merece um aprofundamento do estudo. Embora se trate de
conclusdo empirica, analisando-se a relacao entre estabelecimentos com até 100
ha e as unidades sem empregados, verifica-se uma aproximacao maior dos
nameros, evidenciando melhor 0 nimero minimo a ser considerado como
unidade familiar de producéo.

[ outro dado a ser considerado € o grau de assalariamento rural. Alguns
municipios possuem um percentual de empregados permanentes maior, como
Uruguaiana (52% do pessoal ocupado no meio rural), Itaqui (50%), Sao Borja
(34%), Dom Pedrito (36%) e Alegrete (31%). Esses municipios sdo também os
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municipios que apresentam menor percentual de estabelecimentos sem
empregados, e portanto com menor presenca percentual de pecuaria familiar. E
provavel também, que estes numeros estejam vinculados ao assalariamento fruto
das lavouras de arroz que se apresentam com areas significativas nesses

municipios.

Grande parte das unidades de producdao identificadas a partir do cruzamento
dos dados de area (até 100 ha) e estabelecimentos sem empregados se dedicam a
atividades como producado de hortigranjeiros, leite ou se constituem em chéacaras de
lazer da populagéo urbana. O publico que se pretende identificar ndo inclui estes
estabelecimentos. Entretanto, a definicdo do seu numero, a partir dos dados
disponiveis, ndo permite obter a precisdo desejada. O Censo Agropecuario ndo
separa estes estabelecimentos. A Secretaria de Agricultura e Abastecimento do Rio
Grande do Sul (Rio Grande do Sul, 2001), através dos dados disponiveis nas
Inspetorias Veterinarias, ndo permite identificar este publico, pois ndo é possivel
estabelecer o cruzamento do ndmero de animais com area dos estabelecimentos,
como forma de identificar os pecuaristas familiares. Assim, utilizou-se estimativa dos
técnicos da EMATER / RS, sobre este grupo de estabelecimentos que se dedica a
producéo de leite ndo se enquadrando no tipo "pecuarista familiar" proposto.

A associacao dessas estimativas com os demais dados expostos na Tabela 1
permite estabelecer uma maneira de aproximacdo empirica e uma estimativa da
"pecuaria familiar" da regido. Longe de ser um dado definitivo e exato apresenta,
entretanto, boa precisdo. Para o objetivo que se propde, a partir dos dados que se
dispbe, esta proposta é plenamente aceitavel para o estabelecimento de politicas
publicas de apoio ao grupo de produtores e familias que, néo teve e ndo vem tendo,
ao menos, o0 reconhecimento da sua existéncia entre as suas proprias entidades
representativas.

Assim, este trabalho utiliza, para determinar a pecuéria familiar da regido o

cruzamento das informagdes que seguem:

[n. de estabelecimentos com pecuaria (IBGE) + n. de estabelecimentos com

producdo mista (IBGE)] - [(estabelecimentos >200 ha) - (leiteiros em estimativa
EMATER / RS)] = PROPOSTA




Voltar

Onde:

0 n. de estabelecimentos com pecuéaria corresponde aos numeros do Censo
Agropecuario 1995-1996 (IBGE, 1998) com pecuéria.

0 n. de estabelecimentos com producdo mista corresponde aos nimeros do Censo
Agropecuario 1995-1996 (IBGE, 1998) com producdo mista. (estes numeros
correspondem ao numero total de estabelecimentos que tem pecuaria nos
municipios, incluindo-se os leiteiros e outros.)

1 estabelecimentos >200 ha de acordo com as informagbes da EMATER/RS e
INCRA. (estes dados foram utilizados pois supde-se que 0s estabelecimentos
com mais de 200 ha tém pecuéria na sua totalidade.)

0 leiteiros e outros - estimativa EMATER/RS do numero de estabelecimentos que
se dedicam prioritariamente a atividades como o leite, e outras, ndo se

enquadrando como "pecuaristas familiares" deste trabalho.

Supde-se que somando-se todos o0s estabelecimentos com pecudria e
retirando-se dai os maiores de 200 ha e os leiteiros / outros, obtenha-se um numero
muito proximo da realidade.

Estes sdo dados preliminares que necessitam ainda um maior
aprofundamento, embora se constituam em dados bem préximos da realidade.
Mesmo assim devem ser considerados relativizando-se a informagé&o obtida. Enfim,
este trabalho busca fundamentar a existéncia deste publico especifico, com
caracteristicas proprias, com uma légica de producdo e de comercializacdo, que
deve ser compreendida para que algumas propostas sejam feitas, acima de tudo de
forma participativa, para a sua melhoria.

A Tabela 2 apresenta estes numeros calculados e a estimativa do nimero de
pecuaristas familiares nos principais municipios da regido, estimados em torno de
8.000 familias.
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Tabela 2. NOmero de estabelecimentos com pecuéaria, com producdo mista, com mais de 200 ha, leiteiros estimados e
estimativa de pecuaristas familiares em alguns municipios da Regido Administrativa da EMATER / RS — Bagé (2001).

Municipio |Propriedades com | Propriedades com Total com > 200 ha Leiteiros Proposta de
Pecuaria producao mista pecuaria estimados pecuaria familiar

Alegrete 1.878 345 2.223 873 170 1.200
Bagé* 1.673 148 1.821 304 500 1.000
Cacapava 1.713 530 2.243 337 350 1.500
do Sul
Dom 1.033 180 1.213 565 235 400
Pedrito
Lavras do 736 39 775 241 30 500
Sul
Quarai 670 88 758 291 70 400
Rosario do 1.419 217 1.636 263 80 1.200
Sul
S. 1.696 216 1.912 636 740 600
Livramento
Sé&o Borja 470 178 648 355 160 o
Séo Gabriel 1.368 337 1.705 511 200 1.000
Uruguaiana 720 55 775 613 150 o

Fonte: Adaptado pelo autor

** - dados incoerentes necessitando nova pesquisa
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Identificac&o de alguns nucleos de concentragdo de pecuaria familiar

Alguns trabalhos vem sendo feitos em municipios da regido de Bagé, em conjunto
entre extensao rural e os participantes dos Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural,
com o objetivo de estabelecer o Plano Municipal de Desenvolvimento Rural e definir
prioridades de agéao.

A primeira etapa desse trabalho, tem sido a elaboragcdo de um mapa do municipio
contemplando as diferentes regibes homogéneas (sistemas agrarios), para o entendimgnkare
compreensao da realidade. Isto € extremamente importante para o0 estabelecimento de
politicas de apoio diferentes aos diferentes "tipos" de produtores.

Nesses trabalhos, os pecuaristas familiares tem sido identificados de uma maneira
geral em todos os municipios. Na maioria das vezes encontram-se entremeados as unidades
de producdo maiores, proximos as fazendas e estancias, e distribuidos em todas as regioes
dos municipios. Esta é uma caracteristica especifica da regido pois dificulta a identificacédo
deste "tipo" e faz com que nao se dé tanta importancia e/ou ndo se reconheca a sua
existéncia. Os conceitos a respeito da regido sempre sdo emitidos considerando a existéncia
da grande propriedade e do chamado "latifundio improdutivo”. Entretanto, grande parte dos
produtores vive de estabelecimentos pequenos, com mao-de-obra familiar e que tem na
pecudria sua mais importante fonte de renda.

Apesar dessa distribuicao espacial dispersa, os trabalhos tem encontrado algumas
regides onde ha uma concentracdo maior e uma predominancia desses produtores. Estas
localidades identificadas tem diferencas entre si. Apesar de todos serem pecuaristas e
familiares as variacbes ambientais fazem com que hajam "tipos" diferenciados entre eles. As
I6gicas de producéo e a base das atividades produtivas sdo as mesmas, porém 0S recursos,
as producdes, os aspectos de comercializagdo, o acesso as informacdes e 0s anseios e
expectativas quanto ao futuro variam. Ha porém, uma identidade cultural de “pecuaristas”, de
homens ligados ao gado como atividade que lhes da seguranca, sendo o gado visto e
utilizado como mercadoria de reserva, comercializada de acordo com as necessidades,
expectativas e desejos da familia. E o herdeiro empobrecido das sesmarias que vem
tentando sobreviver a partir da pecuéaria, atividade histérica, adaptada ao ambiente, pela qual
o homem tem familiaridade e gosto, sendo adequada a sua formacdo e aos seus valores
culturais, além das facilidades das relagbes com o mercado em termos de acesso e
comercializagao.

Estes fatores sdo extremamente importantes e devem ser considerados para o0
estabelecimento de propostas de politicas publicas. Quando sdo estabelecidos programas e
projetos que prevéem o uso de recursos, financiamentos e maquinarios de forma conjunta,
por exemplo, plenamente adequados a Metade Norte do estado, excluem automaticamente
este grupo de produtores (ndo que nao se deva estimular o associativismo como alternativa a
esses pecuaristas, mas ndo como uma exigéncia de acesso aos recursos) desconsiderando
totalmente a realidade da sua distribuicdo espacial.

Estas concentracdes ja foram mapeadas em alguns municipios onde estes trabalhos
avancaram. Na figura 1, estdo algumas localidades onde este publico aparece com
importancia. As localidades das Guaritas em Cacapava do Sul, Palmas e Olhos D'Agua em
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Bagé, Bolicho da Pedra e Vacaiqua em Dom Pedrito, sdo algumas delas onde este publico

se apresenta relativamente concentrado.

Mapn com frens de concentragio de pecedria fomiline : i

Voltar

Cagapava da Sl
-

Bolicho da
Padra

Wi gu

Figura 1. Mapa do COREDE e OP Campanha com mapeamento de algumas regides
com concentracdo de “pecuaria familiar” — a partir de trabalhos realizados pelos
escritérios da EMATER e Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural — 2001.
(mapa parcial daregido de Bagé da EMATER/RS)

Fonte: organizado pelo autor, 2001.

Alguns sistemas de producéao identificados
A "pecuaria familiar", como a agricultura familiar definida anteriormente, apresenta
uma diversidade enorme de tipos de produtores. Isto é, embora as caracteristicas basicas
semelhantes, algumas variagfes existem em diversos itens de analise. Conforme
entrevistas com produtores realizadas nesses diagndsticos, alguns sistemas producdo
foram identificados. Na localidade dos Olhos D'dgua em Bagé, (Ribeiro e Villela, 1999)
foram identificados grupos de produtores com areas em torno de 30 ha caracteristicos
"pecuaristas familiares". Este grupo apresentava fontes externas de renda (aposentadoria
rural e/ou venda de mao-de-obra), vendendo cerca de 5 animais ao ano obtendo receitas
anuais em torno de R$ 3.800 (sendo apenas R$1.500 oriundos da pecuéria). Também foi
identificado um outro grupo de pecuaristas com areas maiores (cerca de 100 a 150 ha), que
utiliza mao-de-obra da familia, realiza troca de servicos com o0s vizinhos e contrata

eventualmente méao-de-obra externa, trabalhando com gado e ovinos, tendo alguns
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pequenas areas de agricultura, sendo alguns aposentados, obtendo receitas anuais que
variam entre R$ 5.000 e R$ 6.000.

Nas Guaritas em Cagapava do Sul, a totalidade dos produtores envolvidos no trabalho
e participantes da Associacdo dos moradores da localidade trabalha com pecuéria. A
variacdo nas formas de producdo se d& na exploracdo de ovinos e caprinos. Alguns tem
exploracdo de apicultura e alguma agricultura produzindo as chamadas "quitandas". As
formas de trabalho sdo semelhantes a dos Olhos D'Agua, porém o uso da terra é ciferanate
devido as restricobes de solo, topografia e vegetacdo. As receitas sao muito semelhantes,
com o acréscimo da venda de caprinos por parte de alguns produtores.

Na parte oeste da regido também foram identificados produtores com a mesma logica,
embora em ambientes bem diferenciados. Em Itaqui, um grupo de produtores com areas em
torno de 200 ha, que explora 94% da area com pecudria, usa somente mao-de-obra familiar,
vendendo 20 animais ao ano e obtendo uma receita bruta de cerca de R$ 6.600, (Miranda,
2000). Em Séo Borja, foram identificados grupos de produtores com areas em torno de 150
ha, utilizando exclusivamente méo-de-obra familiar, com renda da aposentadoria rural em
sua maioria tendo na pecuéria receitas de cerca R$ 5.000 ao ano.

Enfim, este tipo de produtor familiar, embora pouco considerado, esta presente em
toda a regido. O desafio é reconhecé-lo como importante e apresentar propostas que
considerem a sua realidade, as suas expectativas e que possam contemplar acdes além das

questdes técnico-produtivas.

Consideracg®es finais

A Metade do Sul do Rio Grande do Sul tem uma realidade diferenciada em termos de
estrutura fundiaria, de formacédo cultural e de tipo de agricultor familiar. A histéria do povo
gue habitou a regido, de lutas e de conquistas forjou um homem ligado a pecuéria de forma
umbilical. A evolugdo da economia, as questbes ambientais e de mercado fizeram com que
esta atividade permanecesse como a principal, mesmo com a diminuicdo das areas das
propriedades, formando um "tipo" peculiar de produtor, o pecuarista familiar, que tem a sua
existéncia pouco reconhecida. Este trabalho busca levantar a necessidade de, entendendo
melhor a existéncia desse publico, também estabelecerem-se propostas que o contemplem.
Afinal, trata-se de um grupo que, com um passado glorioso vive momentos de
empobrecimento. Trata-se por suas caracteristicas, seus recursos e seu nivel de
organizacdo, de um desafio para todas as instituicdes interessadas no desenvolvimento rural.

A agricultura familiar tem sido incluida em diversos programas de desenvolvimento
sendo alvo de muitas propostas e de uma valorizacdo maior nos ultimos anos. Entretanto,
apenas alguns setores, partes da sociedade rural mais organizada, alguns segmentos e
"tipos" com um certo nivel de organizagdo, tem sido beneficiados. Entretanto, é hora de

contemplar também os excluidos e sem organizacéo.
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