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RESUMEN

En Chile, como en otros paises, existe un debate en curso sobre la efectividad de distintos
tipos de politicas publicas que se proponen el objetivo de reducir la pobreza rural. En nuestro
pais, este debate se ha caracterizado por realizarse sin el suficiente apoyo de estudios con
base empirica. Asi las cosas, esta discusién estd marcada por un grado excesivo de
improvisacion y  subjetividad. Es comun escuchar afirmaciones tajantes sobre la
conveniencia o efectividad de tal o cual orientacién de las politicas publicas, o de tal o cual
programa especifico, que no son sino la expresion de las particulares preferencias o puntos
de vista de quienes las emiten. La “realidad” queda reducida a la casuistica y al anecdotario,
y siempre serd posible encontrar un buen ejemplo que permita construir toda una teoria a
favor o en contra de cualquier cosa.

Los escasos estudios disponibles - como en el caso de la serie CASEN — tienden a entregar
resultados agregados y mas bien descriptivos, que no permiten hacer una discusion
comparativa sobre la pertinencia y eficacia relativa de las distintas opciones en materia de
politica publica. Las evaluaciones de los programas publicos dirigidos a los sectores rurales
pobres son muy escasas, y en la mayoria de ellas — como las patrocinadas por el Ministerio
de Hacienda — se ha empleado la metodologia de paneles de expertos cuya opinion, si bien
muy valiosa y necesaria, en la gran mayoria de los casos carece del soporte de un analisis
basado en datos empiricos que ayuden a los especialistas a tener una mejor lectura e
interpretacion de la realidad. Asimismo, es normal que los estudios disponibles no distingan
entre diferentes tipos de hogares rurales, asumiendo, incorrectamente, una homogeneidad
social y econémica que sabemos que no corresponde a la realidad. Finalmente, los pocos
estudios con base empirica realizados en el pais, se basan en encuestas realizadas en un
solo momento en el tiempo, con lo que no arrojan sino una fotografia estatica que no permite
indagar sobre la evolucion y dindmica de la pobreza rural.

La propuesta metodologica de RIMISP consisti6 en basar el estudio en una encuesta
aplicada a una muestra representativa de los hogares rurales de zonas de concentracion de
pobreza, los cuales habian ya sido entrevistados en 1996 en el marco de una investigacion
de MIDEPLAN sobre pobreza rural (MIDEPLAN, 1999). De esta forma, se dispondria de un
panel de hogares con informacion comparable para los afios 1996 y 2000. Al contar con
informacion de esos dos afios, seria posible que el estudio apuntara a determinar la
evolucién en las estrategias de generacion de ingresos de los hogares rurales de esa zona
del pais.
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El concepto basico que sostiene nuestro analisis es que los hogares rurales de estas zonas
de concentracion de pobreza se proponen aquellas estrategias de generacion de ingresos
gue son las mas apropiadas para cada uno de ellos, dados: (i) su dotacién de activos de
capital humano, natural, fisico, financiero y social; (ii) sus preferencias, y; (iii) los incentivos o
sefiales proporcionadas por el contexto econémico, social, cultural, politico y agroecolégico
en que se desenvuelven.

Los resultados determinan que en promedio, se observa un significativo incremento real de
los ingresos tanto totales del hogar, como per capita. EI cambio es especialmente fuerte en
los hogares sin tierra, aunque también es significativo en aquellos que si tienen acceso a
este recurso.
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