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O proposito desse artigo € contribuir com uma reflexdo sobre a capacitacdo
institucional de agentes animadores de desenvolvimento rural sustentavel. Esta
experiéncia de capacitacdo foi desenhada pela Epagri® em parceria com
professores da UFSC* , Instituto CEPA® e materializada por meio de um convénio
com a UNOESC®, sendo que os autores deste artigo fazem parte do corpo
docente do Curso de Especializacdo em Desenvolvimento Rural Sustentavel.
Duas vertentes sdo aqui consideradas: Uma relacionada ao contetdo, uma vez
gue o atual modelo de desenvolvimento tem ampliado o “fosso” entre o0s
“despossuidos” e aqueles que detém o poder. Outra relacionada com a parte
pedagdgica, pois a mudanca de paradigma exige uma nova postura pessoal e
profissional, com novos valores, percepcbes e estratégias metodoldgicas,
possibilitando a emergéncia de novas relacdes e o proprio empoderamento,
inclusdo e o exercicio da plena cidadania por parte das comunidades e atores
sociais sujeitos do processo. Discute-se os avancos e as dificuldades que uma
experiéncia desta natureza encontra e aponta-se para a necessidade de avancar
ainda mais, incluindo profissionais de outras areas e instituicdes para ter acesso a
esta oportunidade.

Palavras chave: desenvolvimento rural sustentavel, sustentabilidade,
capacitacao, cidadania, participacéo, construtivismo.

Abstract

The proposal of this paper is analyze an institutional learning and teaching process
of facilitators agents of sustainable rural development. The learning and teaching
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experience analyzed in this article was designed by The Agricultural Research and
Extension Enterprise of Santa Catarina (Epagri) in partnership with Professors and
Lectures from The Federal University of Santa Catarina (UFSC), from Institute of
Planning and Agricultural Economy of Santa Catarina State and implemented
trough a agreement with The University the Western Region of Santa Catarina
(UNOESC), specifically trough the development of a Specialization Course in
Sustainable Rural Development. The authors are actually lectures of this Course.
Two aspects are considered in the analysis: The former relates to the content of
the course, based on the fact that the actual development process has increased
the difference between the rich and powerful and the poor and resource less
people. The second relates to the pedagogy aspect, based on the principle that a
paradigm shift (from a modern agricultural process to a sustainable rural
development) requires a new professional and personal attitude, with different
values, perceptions and methodological strategies. This perspective facilitates the
emergence of new relations and empowerment processes, the participation and
practice of the citizenship by the social actors and communities subjects of the
development process. In conclusion, this paper discuss the positive results and the
main difficulties of this experience as well as present suggestions for future
improvements, like the inclusion of more institutions and professionals from
different knowledge’s areas.

Key words: rural sustainable development, learning and teaching,
citizenship, participation, and constructivism.

Introducéo

Esse artigo visa, a partir de uma experiéncia oficial de capacitacdo, mais
especificamente o Curso de Pos-graduacdo em “Desenvolvimento Rural
Sustentavel” (DRS), colocar em discussdo os caminhos e descaminhos de um
processo global de construcao institucional e de formacéo de agentes animadores
de desenvolvimento rural sustentavel. Este curso se concretizou a partir de uma
forte demanda interna da Epagri como forma de “dar conta” das demandas
municipais e regionais, uma vez que a sociedade exige novas posturas e
procedimentos dos extensionistas. O mesmo foi viabilizado em parceria com a
UNOESC, através de convénio, com a participacao de professores com mestrado
e doutorado da UFSC, do Instituto CEPA e da propria Epagri. Atualmente esta em

andamento a terceira turma, somando-se um total de noventa e um extensionistas
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da Epagri, dois técnicos da CIDASC, trés técnicos do Instituto CEPA e um técnico
de prefeitura municipal.

Ao abordar o tema “capacitagcdo para o desenvolvimento sustentavel”’, duas
vertentes de tratamento podem e devem ser consideradas. Primeiramente deve se
ter especial atencao para a questédo do contetdo, na medida em que é importante
ter claro a natureza do modelo convencional de desenvolvimento e todas suas
consequéncias e mazelas sociais, econdmicas, politicas, culturais e ambientais,
principalmente pela ampliacao do “fosso” entre os despossuidos e 0os que detém o
poder, e pelo notavel descaso pela questdo ambiental, que coloca em risco o bem-
estar das geracOes presente e futuras. Por outro lado, a questdo pedagdgica é
outro ponto fundamental a ser considerada, pois somente uma postura
pedagdgica que possibilite uma “abertura” para o pleno dialogo e novo
entendimento da realidade presente, encaminhara o processo de capacitacao para
a construcdo de algo realmente inovador e transformador, e podera garantir o
compromisso dos atores sociais participantes (sejam agricultores, agentes de
desenvolvimento e outros atores da sociedade) frente a uma nova agenda de
desenvolvimento.

Neste sentido, é importante ressaltar que, no campo pedagdgico, é fundamental
criar um espaco de “abertura” tal que permita desconstruir os referenciais
convencionais de analise, de forma a libertar os individuos e grupos das
“amarras” preparadas pelos “indicadores de desenvolvimento” comumente
usados, mediados principalmente pela perspectiva econémica e técnica. Perceber
ainda, a necessidade de ampliar a visao limitada e monolitica sobre a agricultura
familiar, que nos tem dificultado compreender sua complexidade e
multifuncionalidade.

No referente a questdo de tratamento do contetdo do tema “desenvolvimento”,
convencionalmente o assunto é tratado a partir da “exposi¢do de conceitos”. Ou
seja, “instrutores” caracterizam os diversos “tipos de desenvolvimento”, teorizando
suas “qualificacbes”, relatando as respectivas conseqiiéncias. No entanto, frente a
expectativa da construcdo de algo pedagogicamente transformador e

propositivamente novo, parece interessante pensar-se na importancia de, num
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processo de capacitacdo desta natureza, ser ressaltada a fundamentalidade da
discussao/reflexdo conjunta sobre os rumos da sociedade, debater a
importancia da participacao cidada, de modo que se busque, a partir de um
saber coletivo, a constru¢cdo conjunta de novas possibilidades de

desenvolvimento.

Assim, este trabalho procura enfatizar uma dinamica de experiéncias em uma
instituicdo oficial de desenvolvimento (pesquisa e extenséo rural), mediatizadas
por um conjunto de fatores que em determinados momentos facilitam o
compromisso com a implementacdo de uma concepc¢ao “sustentavel”, e noutros

apresentam limitacdes sérias na sua viabilizacéo.

Capacitacdo para o Desenvolvimento Sustentavel: algumas proposi¢cdes de

ordem operacional

E importante retomar a questio fundamental colocada inicialmente. Ao se pensar
num processo de capacitagcdo para a formacdo de agentes que atuam em
programas que busquem o desenvolvimento (rural) sustentavel, duas vertentes de
tratamento podem e devem ser consideradas. Necessariamente, ter especial
atencdo para a questdo do contetdo, na medida em que é importante ter claro a
natureza do modelo convencional de desenvolvimento e todas as suas
consequéncias e mazelas sociais, econémicas, politicas, culturais e ambientais.
Por outro lado, a questdo pedagdgica € outro ponto fundamental a ser
considerado, pois somente uma postura pedagdgica que possibilite uma “abertura”
para o completo didlogo e entendimento da realidade presente, encaminhara o
processo de capacitacdo para a construgcdo de algo novo e transformador, e
podera garantir o compromisso dos atores sociais frente a uma nova agenda de
desenvolvimento.

Antes de discorrer abreviadamente sobre estas duas questdes, e considerando as

anotacdes teoricas que antecedem este item, é interessante caracterizar algumas
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necessidades precedentes para que se consiga uma mais integral participacéo
dos agentes a serem envolvidos (agricultores, profissionais, etc).

Certamente, é possivel caracterizar sem grandes “levantamentos”, algumas
demandas basicas que identificam a necessidade (e a natureza) de um programa
de capacitacdo que vise uma nova e transformadora acgao institucional. Se por um
lado, se conhece a “origem” (nivel e qualificacdo de formacgéo) do corpo técnico-
administrativo de uma instituicdo de desenvolvimento publica, também se sabe o
universo e a nhatureza de atuacdo institucional que nas Ultimas décadas
condicionaram um tipo de intervencdo coerente e ajustada ao modelo
convencional de desenvolvimento voltado a uma tecnologia produtivista, altamente
consumidora de insumos quimicos/capital/mecanizacgéol/liberacdo de mao-de-obra,
e por consequéncia, excludente, altamente degradante do meio ambiente e das
condi¢des de vida. E evidente que, a partir de um novo projeto institucional, irdo
aparecer demandas especificas, fruto de uma possivel defasagem entre a
formacao profissional atual e a necessaria para dar conta do novo projeto. Talvez
nao seja o caso dispor muito tempo e esforco em “identificar demandas”
(principalmente porque j4 se consideram “conhecidas” de maneira geral) e
potencialidades do corpo funcional e sim partir para um programa de capacitacéo
gue, em sua pedagogia, possibilite o afloramento das experiéncias (“formacéo”),
da autocritica de cada um e da reflexdo coletiva no sentido de entender uma nova
possibilidade de desenvolvimento, um novo padrao de atuacao institucional que dé
suporte a ele e um ambiente institucional propicio a integracdo de acbes, de
conhecimento, que possibilite emergir atitudes de solidariedade, cooperacao e
equidade. Entende-se assim que a capacitagcdo pode comecar numa sala de aula,
mas vai muito além. Pode-se dizer que a institucionalizacdo de um processo de
capacitacdo desta natureza, partindo de um projeto pedagdgico mais ousado, no
sentido de compartilhar e construir conceitos, idéias, trabalhar com a
corporalidade, afetividade e a integracdo de disciplinas provoca, no inicio, um
certo desconforto, ou mesmo uma desconfianga dos participantes, principalmente
dos que estdo mais lentamente internalizando processos metodolégicos mais

participativos. Esta desconfianca se expressa e se verbaliza, particularmente, no
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transcorrer da primeira etapa do curso, onde se discute aspectos tedricos
relacionados com a pratica de forma mais critica. Nesta etapa sao trabalhadas as
disciplinas: “Relagéo Ciéncia e Sociedade”, “Desenvolvimento Ambiental”, “Cultura
Politica e Politicas Publicas”, “Agricultura Familiar e Desenvolvimento” e
“Organizacdo Social do Produtor e da Producédo”. Este “desconforto” é
manifestado através de questdes como: “os dirigentes conhecem o conteddo que
esta sendo debatido no curso? Aqui (no curso) vivemos uma realidade, quando
retornamos ao local de trabalho a realidade € outra (nos esperam: metas, 0S
programas da secretaria etc.). Como trabalhar com os pobres? Sera que eles (os
pobres) querem participar? Etc., etc., etc.

Poderiamos dizer que estes questionamentos expressam uma demanda de
capacitacdo reprimida ao longo do trabalho da extensao rural. Expressa ainda um
habitus’, uma percepcdo, uma cultura, na qual a participacéo efetiva dos atores
sociais rurais/pesqueiros ainda ndo esta institucionalmente incorporada.

Neste sentido, é necesséria a construcdo de diretrizes gerais claras que
possibilitem dar corpo a um novo projeto de desenvolvimento regional, permitindo
a definicdo de atividades e “metas”, resultado da reflexdo coletiva e do
compromisso assumido por todos (ou pelo menos pela maioria), como também
criar uma disposicdo institucional permeavel aos diversos niveis hierarquicos
favorecendo o estimulo a reflexdo e a criatividade, ousar propor e agir fora do
“quadrado” ou seja, das velhas formulas conhecidas. Este € um dos desafios do
curso de Desenvolvimento Rural Sustentavel.

Voltando a questéo inicial, € importante ressaltar que, no campo pedagdgico, é
fundamental criar um espaco de “abertura” tal que permita desconstruir os
referenciais convencionais de andlise, de forma a libertar os individuos e grupos
das “amarras” preparadas pelos “indicadores de desenvolvimento”, comumente
usados (“produtividade fisica”, “indices de progresso”, “indices de esforcos de
assisténcia técnica”, "indices de modernizacdo da agricultura e/ou de saude”,

“indices de urbanizacdo”, “indices de industrializacdo/progresso”, etc). Outra

" Habitus, segundo Bourdieu (1989) s&o disposicdes incorporadas culturalmente que justificam o
agir dos diversos atores sociais.
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questdo fundamental, ainda no campo pedagégico, € a possibilidade de
desconstruir a possibilidade de respostas... “para aquilo que as pessoas
pensam que os agentes de execucao/formacao querem ouvir”. Ou seja, agir
de tal forma que as pessoas ndo tenham a tendéncia de “falar o que elas acham
gue ‘nés’ queremos ouvir’. Esclarecendo mais um pouco... seria assumir uma
postura pedagdgica que, desde o inicio, abra o processo de capacitacdo para as
potencialidades, experiéncias e necessidades coletivas e de cada um. Quem ja
nao participou de atividades com grupos de agricultores, por exemplo, em que se
procura discutir novas formas de producédo e consumo, e 0s agricultores tendem
responder com o mesmo discurso do modelo de modernizagdo agricola
convencional? (modelo este que teve a tendéncia de exclui-los). Uma pedagogia
realmente libertadora (de qualquer tipo de dominagcédo, de preconceitos e
referenciais convencionais) € fundamental na constru¢do de um novo espaco de
atuacdao institucional e de capacitacéo para o desenvolvimento.

Ainda no campo pedagodgico é necessario superar o “hiato” ou “vacuo” do
processo tedrico/préatico, ou seja, o espaco ou a diferenca entre o ideal (0 que
deve ser), falando aqui das novas idéias, conceitos e o real (0 que €) nos referindo
a realidade de cada um. Este aspecto precisa ser levado em consideracédo para
gue as novas idéias que estdo sendo gestadas ndo sejam facilmente confundidas
e, neste processo, percam sua forca inovadora, ficando apenas no discurso. Deste
“vacuo” trata muito bem Paulo Freire no livro “Extensdao ou Comunica¢ao”, ou seja,
fala sobre o discurso descolado da prética real.

O curso se propde ajudar a superar este desafio. Na medida em que ha um
esforco, através da disciplina integradora, em estabelecer relacdes entre o0s
diversos conteudos tedricos e praticos trabalhados em cada disciplina. Mais ainda,
o trabalho de conclusdo do curso, parte principal da avaliacdo na disciplina
integradora, tem a pretensao de facilitar o “afastamento” dos participantes do seu
objeto de trabalho construindo um olhar mais critico e comprometido de sua agéo
profissional e pessoal. Para Sachs (1998 p.37), esta questdo é de extrema
importancia, colocando-a como um grande desafio. Segundo ele, traduzir

conceitos gerais em propostas praticas, sem duvida, é entrar num terreno onde
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todos somos aprendizes. Assim, a vinculacdo entre teoria e pratica é um elemento
desafiador e essencial na abordagem de propostas inovadoras.

Outro desafio no campo pedagdgico, e que fica bem evidenciado, é a dificuldade
em tratar com a diversidade de interesses que, em geral, ndo estao visiveis, mas
gque permeiam as relacbes, constréem redes, definem espacos e
consequentemente provocam conflitos, como ocorre normalmente no cotidiano. O
enfrentamento dos conflitos € um processo dificil, exige habilidade e clareza dos
atores que estdo coordenando o processo. Porém, a experiéncia mostrou que o
enfrentamento dos conflitos € muito mais estimulante e provoca situacfes de
grande aprendizagem, principalmente desestruturar a idéia equivocada que divide
0s atores sociais em “ganhadores e/ou perdedores”, permite ainda uma visdo do
mundo onde somos diferentes, temos valores diferentes, mas precisamos agir
coletivamente. Assim, o processo de negociacdo fica mais leal e real. O nao
reconhecimento dos conflitos dificulta o debate e a mudanca sobre a
discriminacéo, por exemplo das mulheres, isto é, a ndo visibilidade das mulheres
enquanto seres integrais e de plena cidadania, assim ocorrendo também com o0s
jovens e idosos, presentes igualmente nas instituicdes publicas.

Ha, desta maneira, um reforco sobre a importancia da recriagdo de ambientes
institucionais, isto é, espacos emocionais, disposi¢cdes favoraveis, atitudes que
favorecam esforcos individuais e coletivos para a mudanca de percepcao, atitudes
e a criagao do habitus de uma permanente aprendizagem.

Este aspecto da permanente aprendizagem, destacada no curso de DRS, tanto
por meio das disciplinas como nas dinamicas e trabalho final exigido pela
disciplina integradora, se constitui num avanco, pois muitos “alunos” ao término do
curso é que valorizaram o esforco empreendido na elaboracdo de um trabalho de
concluséo de curso.

Assim, entendemos que a criacdo da disciplina integradora € um dos esforcos
inovadores do curso de DRS, que objetiva integrar conteidos e propiciar uma
pedagogia integrativa no campo humano, social e intelectual.

Na discusao/reflexdo sobre o0s possiveis conteados relacionados ao

desenvolvimento, entende-se que se faz necessario criar um ambiente favoravel a
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integracdo das pessoas e uma desestruturacdo ou “choque” sobre nossas
certezas, sobre a “seguranca” do conhecimento. Isto €, iniciar um processo de
desconstrucdo das certezas, das receitas e respostas prontas, da linearidade do
pensamento, comumente presente no cotidiano dos profissionais. O “choque”
sobre como percebemos o mundo e a relacao estreita entre ciéncia e sociedade é
de uma importancia vital para avancar na objetivacdo da reconstrucdo coletiva de
mentalidades, emoc¢des e ambientes inovadores, capazes de valorizar pequenos
gestos de cooperacéao, de solidariedade, de equidade de género, idade e grau de
escolariedade. Bem-estar, desta forma, entendido ndo somente como indicador de
acumulacao de bens materiais, mas como um estado emocional de se sentir parte
de, ou de pertencimento sem, contudo, perder a identidade, a individualidade,
sem, inclusive, abrir mdo completamente de interesses particulares.

Nesta possibilidade de intervencdo, esta constru¢cdo conjunta é resultado da
contribuicdo de cada um, com seu conhecimento e experiéncia sendo socializado
e aprofundado. Uma intervengdo assim concebida possibilita que se “materialize”
conceitos, a partir do que concretamente ocorreu na realidade e foi vivenciado
pelos participantes. Ou seja, ndo se parte de “conceitos”, se chega neles...
conjuntamente!! Os conceitos também passam a ser construidos coletivamente...
advindo dai o compromisso coletivo com 0 que o “conceito” sugere e com 0S
diversos momentos e possibilidades que a realidade concreta apresenta.

Para possibilitar o atendimento das condigbes anteriormente comentadas, uma
alternativa seria tentar “voltar na histéria” e rever o0s diversos
momentos/fatos/ciclos importantes no Pais/Regido/Municipio (com énfase para o
meio rural), analisando participativamente seus condicionantes e consequéncias,
procurando tirar dos participantes suas percepcdes/explicacfes e analise critica
(pela caracteristica da necessidade de pleno envolvimento nesta fase inicial,
inclusive como forma de “abrir” o sentido participativo, uma boa metodologia é
favorecer trabalhos de pequenos grupos complementados por sintese e
discussdes em plenaria). E evidente que, entendida assim, a construcio de um
processo de capacitacdo com estas naturezas, deve ser em termos didatico-

pedagdgico, adaptado em nivel de cada regido e/ou municipio.
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Esta recuperacao historica dos principais acontecimentos (e a ocupacgao e génese
econ6mico-demogréfica) que influenciaram o desenvolvimento regional, deve
abranger diversas dimensdes para dar conta da necessidade de entendimento e
explicacdo da complexa realidade atual. Entdo, as dimensfes econémica, socio-
cultural, politica, ambiental, parecem fundamentais e imprescindiveis de serem
tratadas.
A realizacdo deste exercicio pedagolgico aponta para a necessidade de um
profundo conhecimento “local’/regional/global por parte de quem o executa. Neste
sentido, a alimentacao de informacgdes/leituras preparatérias sdo recomendadas
de maneira a “nivelar” o mais possivel o grupo que esta participando. No caso dos
participantes serem agentes/ministrantes de futuras capacitacdes, fundamental
também é a necessidade de preparo para trabalhar com grupos de interesses
diferentes (muitas vezes contraditérios até no campo politico-econémico).
Principalmente no nivel municipal, algumas premissas devem nortear este debate:

& deve se assumir a visao do todo, e ndo segmentar a realidade em partes
ou dimensdes exclusivas (evitar o reducionismo analitico);

< ter condigbes de buscar o necessério nivel de solidariedade (para um
programa de desenvolvimento) a partir das dificuldades comunitéarias;

< trabalhar com a base social existente (no municipio, regido, institui¢cdo).

O importante neste exercicio € se chegar ao “dilema” que, ao mesmo tempo em
gue se torna possivel explicar a situacdo atual (através de indicadores sociais,
econbmicos, ambientais), seja possivel também antever possibilidades. A
cosmovisao proativa que possibilita com que os individuos (metodologicamente)
“se afastem”, “se descolem da realidade”, e consigam observar “de fora” esta
mesma realidade, analisando-a e prognosticando o futuro, é fundamental nesta
fase. Assim como fazer o “estranhamento” do “eu e do outro”, dos valores, das
explicacdes e justificativas de diferentes culturas é basico num processo de
capacitacdo de extensionistas e pesquisadores, que estdo sempre em contato
com diferentes culturas e que, por outro lado, ndo podem negar sua propria

cultura.
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Certamente, no minimo, duas possibilidades surgirdo desta reflexdo. A primeira é
gue se mantenha o modelo convencional de desenvolvimento, com todas as
suas implicacdes sociais, econdmicas, politicas e ambientais (com a consequente
manutencao também do mesmo nivel de padrdo de interferéncia institucional por
parte do Estado). Esta situacdo pode nao ser a “desejavel” mas existem fortes
indicadores (apesar dos discursos oficiais) da sua viabilizacdo. A “outra”
possibilidade, alicercada em uma série de experiéncias e intengcdes (mas
principalmente, a partir de uma critica severa ao modelo convencional de
desenvolvimento e da atuacg&o institucional por parte do Estado, que Ihe deu
suporte) é partir para a busca de um processo ‘“alternativo’/sustentavel de
desenvolvimento (e da consequente nova atuacao institucional). Certamente a
reflexdo sobre este novo processo implicard na necessidade de uma série de
profundas transformacdes, tanto na concepcao de “desenvolvimento” quanto na
qguestdo da producdo técnico-cientifico, conceitos de cidadania, participacédo
politica, educacédo, politicas publicas, favorecendo mudancas de atitude de cada
profissional aumentando a competéncia individual e coletiva para tratar de
situacdes complexas.

O certo é que, se consideradas estas possibilidades e a viabilidade de um
movimento em direcdo a um processo “alternativo” (sustentavel) de
desenvolvimento, esta reflexdo deve respeitar uma concepcdo de uma
determinada co-existéncia temporal destes modelos (co-existéncia de
paradigmas) e sua gradualidade de transic&o. Isto porque a agricultura, como
um todo, ndo se transformard a partir de um novo plano de inten¢des, muito
menos a mentalidade, a visdo e a disposicdo dos diversos grupos de atores
sociais envolvidos. A nova acéo institucional por parte do Estado deve ser
pensada considerando-se esta necessidade de gradualidade de implantacéo de
um novo projeto e de um programa de “capacitacdo” que, embora seja “forte” e
decisivamente voltado a um novo projeto, leve em conta esta necessidade de
transicdo e a co-existéncia de possibilidades existentes.

Respeitando esta possibilidade/necessidade, torna-se importante no programa de
capacitacdo, considerar-se a identificacdo de agentes sociais (sejam técnicos ou
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agricultores) articulados com a nova proposta metodoldgica, que poderdo servir

como animadores do processo de capacitacdo nos diversos niveis.

Desafios e Dificuldades do Processo de Mudanca: transicdo do modelo
convencional para a emergéncia da sustentabilidade

Entende-se desenvolvimento sustentavel como uma propriedade que emerge,
algo novo construido num processo relacional situado num determinado espaco
fisico (ecossistema), num determinado contexto. Envolve, portanto, aspectos
sécio-culturais, humanos, econdmicos e ecoldgicos. Franco (2001), corrobora com
este conceito e o esclarece ao afirmar que “o desenvolvimento € sempre o
aparecimento do que ndo existe, € uma férmula que cada localidade, cada
territorialidade encontrou para se expressar no mundo”. Para ele, o
desenvolvimento € um movimento pelo qual determinada coletividade humana
estavel consegue afirmar uma nova identidade no mundo.

Dessa forma, para que esse movimento, ou a emergéncia do desenvolvimento
sustentavel, possa nascer e se consolidar € fundamental que se tenha um estoque
de capital humano e social. No desenvolvimento tradicional, ou convencional,
eram necessarios: terra-capital-trabalho. Terra estava colocada como o espaco
fisico ou o ecossistema necessario para a producdo, o capital como o estoque
financeiro ou a capacidade de pagamento e endividamento e o trabalho como a
forca fisica e intelectual para a producdo e produtividade. Este conceito e
entendimento ainda estdo presentes no dia-a-dia de pesquisadores e
extensionistas. Porém, para sairmos dos modelos desenvolvimentistas ou como
diz Jara (1998), dos modelos caducos, produtivistas e assistencialistas de
desenvolvimento local, € necessario formular uma nova trajetéria de
desenvolvimento local, democrética, solidaria, que possibilite a emergéncia de
relacbes sustentaveis. E preciso construir instancias de participacdo social. O
Estado deve ser um grande parceiro desse processo. Nao é possivel construir
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uma nova institucionalidade sem a cooperacao do poder publico local, estadual e
federal.

A capacitacdo dos atores sociais institucionais pode ser um dos caminhos para se
construir algo inovador em termos de desenvolvimento local pois, neste
“movimento”, desenvolver o capital humano e social sdo dois fatores
fundamentais. O capital social ndo é algo que possa ser quantificado pelos
métodos tradicionais, nem ser pesado ou até mesmo visualizado, objetivamente
falando, mas é percebido na trama social, na base organizativa do grupo social. E
percebido também através dos niveis de participacdo de um determinado grupo e
da confianca que se estabelece entre os diversos grupos e atores sociais. Como
diz Franco (2001),

se uma sociedade ndo tem iniciativa, se a confianga social entre
0S grupos nao existe ou € pequeno, vocé também nao pode ter
desenvolvimento, nem mesmo crescimento  econdmico
sustentado. Para fazer qualquer negdcio, é preciso partir de uma
base de confianca, portanto, precisa ter um certo capital social. Se
os niveis de confianca ndo forem altos, as pessoas nao irdo se
associar, porque vao ter medo de serem engolidas pelo outro. O
outro ndo serd visto como parceiro, mas sempre como um
potencial concorrente.

Quando falamos em capital humano estamos falando ndo somente de quantidade
ou de numero de pessoas/individuos ou atores sociais, mas sim de
especificidades que nos caracterizam como humanos. A capacidade de criar e
recriar ambientes, conceitos, emoc¢des. A capacidade de nos solidarizar para com
0 outro. Encontrar o sentido verdadeiro de viver quando ajudamos, cooperamos
com o outro ou quando nos decepcionamos conOSCo e com 0 outro. A permanente
capacidade de reaprender e de inovar, de “dar a volta por cima”, de superar
obstaculos e desafios, de aprender com o erro, de perceber que certo e errado
sdo fatores em permanente mudanca. A capacidade de ir além do mundo material,
de encontrar sentido em pequenas coisas como sorrir, 0 perfume de uma flor, o
por de sol no fim da tarde, a lua cheia refletida na mata ou no mar. A emocgao, a
sensibilidade que nos move e permite dar diversos sentidos para as mesmas
coisas. Enfim, o capital humano e social sdo os fatores que podem

verdadeiramente gestar e emergir o Desenvolvimento Local Sustentavel.
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Neste sentido, o curso de DRS tem como um dos objetivos desenvolver o capital
humano e social da instituicdo. Porém, os desafios e dificuldades sédo grandes e
nem sempre trabalhadas em niveis desejaveis.

A experiéncia mostra que a mudanca de percepcao de atitudes nao ocorre pelo
simples fato de estarmos em sala de aula debatendo/refletindo sobre um novo
processo. A emergéncia de algo novo ndo ocorre em saltos, a impressao que fica
€ que tratamos de duas realidades, uma que se da na sala de aula e a outra que
esta aguardando o participante do curso no seu local de trabalho. Percebe-se uma
distancia, ou poderiamos dizer ritmos diferentes, entre 0 que se passa a entender
por ideal e o real que esta la no municipio. Esta diferenca, ou este descompasso
entre estas duas realidades pode gerar fatores propulsores ou imobilizadores,
dependendo de como cada um, individualmente ou coletivamente, conseguir

reorganizar e reestruturar.

Concluindo, torna-se fundamental enfatizar que um processo de transformacéo
institucional (e sua consequente “capacitacdo” para tal) deve considerar o
universo de atores envolvidos, ou seja, ndo pode se resumir ao “corpo
funcional” de uma instituicdo e sim procurar abranger todos 0s atores sociais
envolvidos. Neste sentido, deve ser considerado também um intenso programa
de capacitacdo dos Conselhos Municipais de Desenvolvimento (que sé
ampliardo a sua “democracia interna” na medida em que os conselheiros forem
escolhidos democraticamente e forem melhor preparados para sua atuagcao e
vinculagdo organica com seus “representados”), criacdo e capacitacdo de
Conselhos Comunitarios (onde a democracia seja praticada na base, seja na
escolha de representantes para os Conselhos Municipais, seja na organizacao de
Planos de Desenvolvimento Comunitario) além, é claro, da capacitacdo dos
agentes técnico-administrativos que apoiam o processo (ndo so6 das instituicbes de
Extens&o Rural).

Porém, é necessario ressaltar que a proposi¢do sobre a criacdo e capacitacdo de
Conselhos Comunitarios ou dos Planos de Desenvolvimento Comunitario, ndo se

trata de uma receita que se aplica a todas as comunidades e a democracia
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magicamente acontece. A “pressa” pode levar a impor um processo “participativo”
copiado, ndo desejavel ou ndo construido pela comunidade, fortalecendo, assim, a
cultura clientelista e assistencialista que se busca superar. E importante lembrar
gue as comunidades, em geral, possuem diversas formas organizativas como as
diretorias de escola, igrejas, clubes ou times de futebol, festas religiosas etc.
Fortalecer as formas organizativas das comunidades, debater alternativas, entre
elas a criacdo dos préprios Conselhos Comunitarios sdo possibilidades para que
as comunidades possam criar formas até impensadas pelos técnicos, mas que a
sua legitimidade serd muito mais plena do que uma forma “induzida”. O importante
€ a organizacdo com a participacdo plena, possibilitando a inovacdo criativa e
oportunizando que aflorem um conjunto de interesses voltados ao bem coletivo

alavancando oportunidades de desenvolvimento para todos.
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