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La pobreza constituye uno de los principales problemas y prioridades de América
Latina y de cada uno de sus paises. Sin embargo, a pesar de las cuantiosas
inversiones realizadas, la evidencia sugiere que el fenbmeno en el medio rural no
solo no disminuye sino que en muchos paises tiende a acrecentarse.

Por su parte, la preservacién de los recursos naturales y de los ecosistemas
también es crecientemente reconocida como un objetivo de alto interés para la
region. En los udltimos afios se registra un espectacular incremento en los
programas e inversiones dirigidas a conservar o restaurar los recursos naturales,
en especial aquellos que son parte de ecosistemas fragiles. Lamentablemente,
las estrategias mas comunes —en especial aquellas basadas en tecnologias
conservacionistas- no han tenido el impacto esperado.

El presente trabajo examina la relacion que se atribuye a la condicién de pobreza
sobre el manejo de recursos naturales, segun la cual se crea un circula vicioso en
el que la pobreza destruye los recursos naturales que son indispensables para
salir del estado de pobreza. Para ello se reportan resultados de nueve estudios de
caso —semiarido de Chile y Argentina, bosque himedo bajo de Brasil, Venezuela y
Peru, selva alta de Colombia, minifundio de los Andes de Colombia, Pera y
Ecuador- realizados por instituciones publicas y privadas, en los que se ha
establecido y analizado la relacion entre distintos niveles de pobreza y el manejo
de los recursos naturales a nivel de los agroecosistemas.

El objetivo general del trabajo es mejorar la capacidad de los paises de la regién y
en particular de sus sistemas de innovacién tecnoldgica agropecuaria, para
disefiar estrategias y politicas para reducir la pobreza rural y mejorar el manejo de
los recursos naturales. Se postula que la ineficacia de los enfoques
convencionales para luchar contra la pobreza rural y para mejorar el manejo de los
recursos naturales —y en especial de aquellos que tienen un sustento en la
innovacion tecnoldgica silvoagropecuaria- se explica en parte por el hecho de que
dichas estrategias no han reconocido operacionalmente la estrecha relacién que
existe entre ambos procesos. Pobreza rural y deterioro ambiental son dos
fendmenos que se condicionan y determinan mutuamente, bajo la influencia de
Sus contextos macro y sectoriales.

Definiendo los estados de pobreza a partir del acceso (cantidad, calidad y
oportunidad) de los hogares rurales a distintos tipos de activos: capital fisico,
activos productivos, de capital humano, activos de organizacion, capital financiero
y capital social, como una entrada para conocer el vinculo pobreza rural —
deterioro ambiental. Se hace distincion entre activos privados, activos colectivos,
activos de la comunidad y activos de libra acceso.
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En cada caso se determinan diferentes niveles de pobreza rural a través de
métodos de tipificacion (componentes principales y analisis de conglomerados),
niveles de ingresos y de activos o el método integrado de Kaztman. La medicién
del manejo del medio ambiente en los agroecosistemas utiliza una variedad
grande de criterios, entre los que sobresalen la clasificacion agroecoldgica, las
cartas de ocupacion de suelos, las tecnologias de produccion, el manejo de areas
boscosas, variables de deforestacién y uso de lefia, practicas de recoleccion y
extraccion, indice de diferencia de vegetacién, simulacion de procesos bioldgicos y
apreciacion del estado de recursos. Para ello se toma una muestra representativa
en cada caso y se aplica un formulario estructurado, después de haber contactado
informantes calificados y revisado informaciébn de fuentes secundarias para
establecer el contexto que esta influyendo las relaciones entre pobreza y manejo
de los recursos naturales.

Las relaciones propiamente dichas entre los niveles de pobreza y el manejo de los
recursos naturales se realiza a través de andlisis econométricos (Minimos
cuadrados, Probit, Logit y Tobit, en uno a dos pasos) para establecer relaciones
entre activos y manejo de recursos y dinteles de diferencia entre préacticas
favorables y no favorables para el manejo y conservacion de los recursos
naturales productivos

Con la idea de desarrollar una propuesta de estrategias y criterios de politicas
para avanzar en el abatimiento de la pobreza rural y el mejoramiento del manejo
de los recursos naturales, se evallan algunas politicas focalizadas en las
relaciones pobreza-manejo de recursos, analizando necesidades bésicas
insatisfechas, lineas de pobreza y fenébmenos de migracion. Segun los casos, se
examinan medidas de proteccion, concesiones de explotacion, asistencia a la
produccion y algunas politicas de migracion.

Este trabajo termina en un marco conceptual que explica la relacion entre la
pobreza rural y el deterioro ambiental, y en una propuesta de estrategias y criterios
de politicas para avanzar simultanea y sinergisticamente en ambos objetivos, con
un acento en recomendaciones para mejorar la eficiencia y eficacia de la
contribucion especifica de los sistemas y procesos de innovacion tecnolégica.
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